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Na osnovu €lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog
kantona (,,SluZbene novine Tuzlansko-podrinjskog
kantona”, br. 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona”, br. 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog
Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina Tuzlanskog kantona,
na sjednici odrzanoj 30.12.2015. godine, donosi

ZAKON

O IZVRSENJU BUDZETA TUZLANSKOG
KANTONA ZA 2016. GODINU

I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduje se struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka, izvrSavanje, prioriteti
placanja, obim zaduZivanja i garancija, upravljanje javnim
dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava
i obaveze korisnika budZetskih sredstava, ovlastenja Vlade
Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona),
Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu:
Ministarstvo finansija) i ministra finansija Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: ministar finansija) u izvrSavanju
BudzZeta Tuzlanskog kantona za 2016. godinu (u daljem
tekstu: BudZet), kazne za neispunjenje obaveza, te druga
pitanja u izvrSavanju BudZeta.

Clan 2.
(Registar budZetskih korisnika)

(1) Registar budzetskih korisnika uspostavlja i vodi
Ministarstvo, po propisanoj budZetskoj klasifikaciji u
skladu sa propisom koji donosi Federalno ministarstvo
finansija.

(2) BudZetski korisnici su ministarstva, drugi organi
uprave, upravne organizacije i ostali ¢ije je finansiranje iz
Budzeta predvideno vaze¢im propisom (u daljem tekstu:
korisnici).

(3) Korisnik koji u svom budzetskom razdjelu sadrzi
potrosacke jedinice-glave, budZetski je za njih nadleZan.

Clan 3.
(VaZenje)
(1) BudZet se odnosi i vaZi za fiskalnu 2016. godinu
(u daljem tekstu: fiskalna godina).
(2) Fiskalna godina pocinje 1. januara, a zavrSava 31.
decembra 2016. godine.

II. BUDZETSKI PRINCIPI

Clan 4.
(Nacela BudZeta)

Izrada i izvrSavanje BudZeta zasniva se na nadelima
jedinstva, ta¢nosti, uravnotezenosti i zakonitosti Budzeta,
nacela jedne godine, nacela univerzalnosti, efikasnosti,
ekonomi¢nosti i transparentnosti.

Clan 5.
(Namjena sredstava BudZeta)

(1) Sredstva BudZeta koriste se za finansiranje poslova,
funkcija i programa organa Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: Kanton), kao i drugih korisnika BudZeta, te prava
primalaca sredstava BudZeta utvrdenih zakonima i drugim
propisima donesenim na osnovu zakona.

(2) Propisi koji imaju finansijske posljedice na BudZet
moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom
troSkova i koristi.

Clan 6.
(Iskazivanje prihoda i primitaka)

(1) Svi prihodi i primici, rashodi i izdaci iskazuju se u
BudZetu po bruto nacelu.

(2) BudZet mora biti uravnotezen tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

(3) Prihodi i primici sluze za podmirivanje rashoda i
izdataka, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(4) BudZetski korisnici mogu preuzeti obaveze na
teret BudZeta tekuée godine samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu BudZzeta, ako su za to ispunjeni
svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uslovi.

Clan 7.
(Usvajanje BudZeta)

(1) BudZet usvaja Skupstina Tuzlanskog kantona (u
daljem tekstu: Skups$tina Kantona) za budZetsku godinu
koja odgovara kalendarskoj godini, prije pocetka godine na
koju se odnosi.

(2) Uz Budzet iz stava (1) ovog ¢lana donosi se
zakon o izvrSavanju BudZeta, kojim se ureduje struktura
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka BudZeta i
njegovo izvrSavanje, prioriteti pla¢anja, obim zaduzivanja
i izdavanje garancija, upravljanje dugom, te finansijskom
i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika
budzetskih  sredstava, ovlastenja Vlade Kantona,
Ministarstva finansija i ministra finansija u izvrSavanju
Budzeta za tekuéu godinu, kazne za neispunjenje obaveza,
te druga pitanja vezana za izvrSavanje Budzeta.

Clan 8.
(DonoSenje novih propisa)

(1) Prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja
moraju sadrzavati izjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na
Budzet iz koje se mora vidjeti povecavaju li se ili smanjuju
prihodi ili rashodi BudZeta.

(2) Izjava o fiskalnoj procjeni posljedica na BudZet
mora obuhvatiti:

1. predvidene prihode i rashode, te primitke i izdatke
BudzZeta za budZetsku godinu i za dvije naredne godine;

2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i
izdataka BudZzeta;

3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i
primitaka;

4. mi$ljenje Ministarstva finansija.

(3) Ako se tokom godine donesu zakoni i drugi propisi
i akti planiranja na osnovu kojih nastaju nove obaveze
za BudZet, sredstva ¢e se osigurati u budZetu za sljedecu
budZetsku godinu u skladu sa projekcijama i moguénostima.

III. SADRZAJ BUDZETA

Clan 9.
(Struktura BudZeta)

(1) BudZet se sastoji od opceg i posebnog dijela i
kapitalnog budzeta.

(2) Op¢i dio BudZeta ¢ini Racun prihoda i rashoda,
Racdun kapitalnih primitaka i izdataka i Racun finansiranja.

(3) Posebni dio BudZeta sastoji se od plana rashoda
i izdataka korisnika, iskazanih po vrstama, rasporedenih u
tekuce izdatke i kapitalne investicije.

(4) Kapitalni budzet Cine izdvajanja za kapitalne
investicije po godinama i po izvorima finansiranja.

Clan 10.
(BudZetska klasifikacija)
Prihodi, primici, rashodi i izdaci Budzeta iskazuju se
prema budZetskim klasifikacijama.
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IV. IZRADA BUDZETA

Clan 11.
(Budzetski kalendar)
BudZet se priprema i usvaja prema budZetskom
kalendaru.

Clan 12.
(Dokument okvirnog budZeta)

(1) Dokument okvirnog budZeta (u daljem tekstu:
DOB) je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i
prognoze budZetskih sredstava i izdataka za naredne tri
godine i na kojem se zasniva priprema i izrada budzeta.

(2) Postupak pripreme i izrade DOB-a provodi se po
proceduri i u rokovima utvrdenim Zakonom o budZetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 102/13, 9/14, 13/14,
8/15 1 91/15), (u daljem tekstu: Federalni zakon).

(3) Trogodisnje planiranje budzeta obaveza je za sve
korisnike budZetskih sredstava.

(4) Uz DOB se kao aneks dokumentu prilazu i
trogodi$nji finansijski planovi javnih preduzeca kod kojih
je u€esce javnih prihoda u ukupnim prihodima vise od 50%,
kao i preduzeéa za koja je Ministarstvo finansija izdalo
garancije za zaduZivanje.

Clan 13.
(Smjernice ekonomske i fiskalne politike)

(1) Nosilac izrade ekonomske politike za naredne tri
godine je nadleZni organ Kantona, u skladu sa zakonskim
propisom. Vlada Kantona utvrduje ekonomsku politiku
najkasnije do 15. marta tekuce godine.

(2) Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija
donosi smjernice ekonomske i fiskalne politike za
trogodisnji period.

(3) Smjernice sadrZe:

1. strate$ke ciljeve ekonomske i fiskalne politike
Kantona;

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Kantona;

3. osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike
Kantona,

4. pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za
budzetsku i za sljedece dvije godine;

5. procjenu prihoda budzeta i

6. predvidene promjene javnog duga i strategiju
upravljanja javnim dugom.

(4) Prijedlog smjernica iz stava (2) ovog ¢lana
Ministarstvo finansija duzno je dostaviti Vladi Kantona do
15. maja tekuce godine. Vlada Kantona donosi smjernice do
31. maja tekuce godine i bit ¢e objavljene na web stranici
Vlade Kantona.

Clan 14.
(Usvajanje DOB-a)

(1) Na osnovu prijedloga prioriteta korisnika za izradu
DOB-a Ministarstvo finansija priprema DOB i dostavlja
Vladi Kantona do 15. juna.

(2) Vlada Kantona razmatra i usvaja DOB do 30. juna
tekuce godine, zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda
za tri godine, nakon ¢ega se DOB dostavlja Skupstini
Kantona kao informacija i objavljuje na web stranici
Ministarstva finansija.

Clan 15.
(PodnoSenje budzZetskih zahtjeva)

Za podnoSenje budZetskih zahtjeva na osnovu
smjernica ekonomske i fiskalne politike iz ¢lana 13. ovog
zakona, sadrzaj budZeta i programe javnih investicija
Kantona primjenjuju se odredbe Federalnog zakona kojim
su uredena ova pitanja.

V. USVAJANJE BUDZETA

Clan 16.
(Usvajanje budzeta)

(1) Nakon razmatranja i utvrdivanja od strane Vlade
Kantona, Vlada Kantona dostavlja Skupstini Kantona
nacrt budZeta za sljedecu fiskalnu godinu, najkasnije do 5.
novembra tekuce godine.

(2) Uz nacrt budZeta Skupstini Kantona se podnosi i
DOB kao informacija.

(3) Sve izmjene i dopune koje Skupstina Kantona
prihvati putem amandmana na predloZeni budZet ne smiju
preci iznos utvrdene gornje granice rashoda i izdataka.

(4) Amandmani kojima se predlaze poveéanje
budZetskih rashoda i izdataka iznad iznosa utvrdenih
prijedlogom budZeta, mogu se prihvatiti pod uslovom da se
istovremeno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka
u posebnom dijelu budZeta.

(5) Skupstina Kantona usvaja budzet do 31. decembra
tekuce godine.

Clan 17.
(Pribavljanje miSljenja)

(1) Ministarstvo finansija, prije dostavljanja nacrta,
odnosno prijedloga budZeta Vladi Kantona, obavezno je
pribaviti mi§ljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi
s planiranim prihodima i primicima i primjene fiskalnog
pravila iz ¢lana 43. Federalnog zakona.

(2) Misljenje iz stava (1) ovog ¢lana prilaze se uz
nacrt, odnosno prijedlog budZeta.

Clan 18.
(Dostavljanje budZeta)

Ministarstvo finansija dostavlja BudZet Kantona,
budZet grada i opéina i finansijske planove vanbudzetskih
fondova Federalnom ministarstvu finansija u roku od 15
dana od dana njihovog donoSenja.

Clan 19.
(Privremeno finansiranje)

(1) Ukoliko Skupstina Kantona ne usvoji budzet prije
pocetka fiskalne godine, privremeno finansiranje vrsi se u
skladu sa odredbama ¢lana 35. Federalnog zakona.

(2) Za vrijeme privremenog finansiranja u smislu stava
(1) ovog ¢lana primjenjuju se odredbe zakona o izvrSenju
budZeta Tuzlanskog kantona za prethodnu fiskalnu godinu i
propisi doneseni na osnovu tog zakona.

(3) U periodu privremenog finansiranja korisnici ne
smiju povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje na dan
31. decembar prethodne godine.

(4) Izuzetno, za korisnike iz oblasti osnovnog i
srednjeg obrazovanja, pod novim zapo$ljavanjem u smislu
stava (3) ovog ¢lana ne podrazumijevaju se zaposljavanja
u slu¢aju zamjene zaposlenika odsutnog zbog privremene
sprijeCenosti za rad-bolovanja, koriStenja zakonskih
prava prije odlaska u penziju i zbog okon¢anja konkursne
procedure u toku perioda privremenog finansiranja.

Clan 20.

(Privremene mjere za uravnoteZenje BudZeta)

(1) Ako se u toku budZetske godine, zbog nastanka
novih obaveza za BudzZet ili promjena privrednih kretanja
poveéaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/
ili primici BudZeta, Vlada Kantona moZze, na prijedlog
Ministarstva finansija, donijeti odluku o obustavljanju
izvr§avanja pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45
dana.

(2) Mjerama privremenog obustavljanja izvr§avanja,
Vlada Kantona moZze:
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1. zaustaviti preuzimanje obaveza i/ili,

2. predloziti produZenje ugovorenih rokova plac¢anja
i/l

3. zaustaviti preraspodjelu budZetskih sredstava,
potrebnu radi preuzimanja obaveza.

(3) Izuzetno, uz mjere iz stava (2) ovog ¢lana, Vlada
Kantona moze donijeti odluku da budzetski korisnici mogu
sklapati ugovore o nabavci roba i usluga, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija.

(4) O odluci iz stava (1) ovog ¢lana Vlada Kantona
mora obavijestiti Skup$tinu Kantona odmah nakon
donosenja odluke.

Clan 21.
(Izmjene i dopune BudZeta)

(1) Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene
obustave izvr§avanja BudZeta, BudZet ne uravnotezi, vrie
se izmjene i dopune Budzeta.

(2) Vlada Kantona mora u roku 15 dana prije isteka
roka za privremenu obustavu izvr§avanja BudZeta predloZiti
Skupstini Kantona izmjene i dopune BudZeta.

(3) U slu¢aju povecanja prihoda Ministarstvo finansija
moze odluditi da zapoéne sa postupkom izmjena i dopuna
Budzeta.

(4) Izmjene i dopune BudzZeta vrie se po postupku za
usvajanje BudZeta.

(5) U toku postupka izmjena i dopuna Budzeta, Vlada
Kantona moZe na prijedlog ministra finansija produziti
privremenu obustavu izvr§avanja pojedinih izdataka.

(6) Izmjenama i dopunama BudZeta ponovo se
uravnotezuju prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci
BudZeta.

Clan 22.
(Pravila jatanja fiskalne odgovornosti)

(1) U sluéaju stvaranja obaveza s dospijeCem iznad
visine planirane BudZetom, visina finansijskog plana
korisniku u sljedecoj budZetskoj godini umanjit ¢e se za
iznos stvorenih obaveza iznad visine planirane BudZetom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, propisa i drugih akata
koje Vlada Kantona donosi ili predlaze na donoSenje
Skupstini Kantona, moraju sadrZzavati procjenu finansijskih
efekata na BudZet, kao i miSljenje Vlade Kanona, ako Vlada
Kantona nije predlaga¢ zakona.

(3) Tokom izvr§avanja BudZeta, Ministarstvo finansija
moze obavljati finansijsku kontrolu zakonitog i namjenskog
koristenja budZetskih sredstava.

(4) Kontrolu iz stava (3) ovog ¢lana obavljaju lica
ovlastena od ministra finansija.

Clan 23.
(Tekudi deficit)

(1) Planirani tekuéi bilans BudZeta mora biti pozitivan
ili jednak nuli izuzev u sludajevima elementarne nepogode
ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi Skupstina
Kantona i to u slu¢aju kada visina utvrdenih Steta dosegne
ili premasi 20% ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj
godini.

(2) Ostvareni deficit iz prethodnih godina, Vlada
Kantona je duzna pokriti planiranjem sredstava u budzetu
za pokriée ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih
godina.

(3) Procedure zaduzivanja i odobravanja od strane
Federalnog ministarstva finansija moraju se provoditi
u skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 86/07, 24/09
i44/10).

Clan 24.
(Izjava o fiskalnoj odgovornosti)

(1) Rukovodilac korisnika je odgovoran za:

1. zakonito i namjensko koristenje sredstava i

2. efikasno i wuspje$no funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrolu u okviru BudZetom
utvrdenih sredstava.

(2) Rukovodilac je duzan svake godine za prethodnu
budZetsku godinu, za razdoblje u kojem je obavljao poslove
rukovodioca, popuniti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u
daljem tekstu: Izjava).

(3) Uz Izjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdeni od strane nadleZnih organa, izvjestaj
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim u
prethodnoj godini i miSljenje internih revizora o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola za oblasti koje su bile
revidirane u prethodnoj godini.

(4) Rukovodioci korisnika Izjavu dostavljaju
ministrima ili rukovodiocima drugih organa uprave, na
nivou razdjela organizacijske klasifikacije.

(5) Ministri i rukovodioci drugih organa uprave Izjavu
dostavljaju Ministarstvu finansija koje provjerava njezin
sadrZaj.

VI. IZVRSAVANJE BUDZETA

Clan 25.
(Naplata prihoda)

(1) Korisnici su odgovorni za potpunu i blagovremenu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu
uplatu u BudZet i za izvr§avanje svih rashoda i izdataka u
skladu sa namjenama.

(2) Korisnik je duZan provesti sve zakonom propisane
radnje u cilju naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili
bilo kojeg drugog potrazivanja po osnovu javnih prihoda.

(3) Za nenaplativa potraZivanja Vlada Kantona, na
obrazloZeni prijedlog korisnika, moZe donijeti odluku o
otpisu potrazivanja.

(4) Korisnici su odgovorni za zakonito, namjensko,
efikasno i ekonomic¢no raspolaganje budZetskim sredstvima.

Clan 26.
(Nalogodavci i naredbodavci)

(1) Nalogodavce za izvrSenje BudZeta po odobrenim
budZetskim pozicijama odreduje Vlada Kantona posebnom
odlukom.

(2) Naredbodavac za finansijske planove Budzeta
po odobrenim budZetskim pozicijama su Vlada Kantona,
premijer Tuzlanskog kantona, ministri i rukovodioci drugih
korisnika iz ¢lana 2. stav (2) ovog zakona.

Clan 27.
(Jedinstveni racun trezora)

(1) Obavljanje platnih transakcija vrSi se preko
transakcijskih raduna koji su sastavni dio Jedinstvenog
racuna trezora (u daljem tekstu: JRT).

(2) Prekoracenje na transakcijskom radunu odobrava
Vlada Kantona posebnom odlukom. Dozvoljeno
prekoralenje ne moze biti kori§teno na dan 31.12. tekuce
fiskalne godine.

(3) JRT moze da ima viSe podracuna.

(4) Uputstvo za otvaranje podratuna donosi ministar
finansija uz saglasnost Vlade Kantona.

(5) Sa JRT se ne moZe isplatiti ni jedan izdatak ukoliko
nije odobren Budzetom.

Clan 28.
(NamjensKi prihodi i primici)
(1) Namjenski prihodi i primici BudZeta su pomoc¢i,
donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje
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ili zamjene imovine u vlasniStvu Kantona i namjenski
primici od zaduZivanja, emisije vrijednosnih papira i
prodaje dionica i udjela.

(2) Prihodi i primici iz stava (1) ovog ¢lana uplacuju
se u BudZet.

(3) Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u
prethodnoj godini prenose se u budzet za tekucu budzetsku
godinu.

Clan 29.
(Neplanirani prihodi i primici)

(1) Ako su namjenski prihodi i primici uplaéeni u
iznosu manjem od planiranog u Budzetu, korisnik moze
preuzeti i plaéati obaveze samo u visini stvarno uplac¢enih,
odnosno raspolozivih sredstava.

(2) Upladene i/ili prenesene, a manje planirane pomoci,
donacije i prihodi za posebne namjene, kao i transferi za
posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava mogu
se izvrSavati iznad iznosa planiranih u BudZetu, a do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava u skladu sa
Uputstvom o nadinu koriStenja uplaéenih i/ili prenesenih,
a manje planiranih pomo¢i, donacija i prihoda za posebne
namjene i transfera za posebne namjene izmedu korisnika
javnih sredstava iznad iznosa planiranih u budZetu
Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona”, broj: 14/15)

(3) Transferi za posebne namjene izmedu korisnika
javnih sredstva koji nisu iskoriSteni u toku fiskalne godine,
sa 31. decembrom tekuce fiskalne godine, prenose se na
konta glavne grupe 391100 - razgranic¢eni prihodi - i isti se
ukljucuju u budZzet naredne fiskalne godine.

Clan 30.
(Nenamjensko koriStenje sredstava)
Za iznos nenamjenski utroSenih sredstava u prethodnoj
godini korisniku umanjit ée se budzetska sredstva u godini
u kojoj je utvrdeno nenamjensko koriStenje sredstva.

Clan 31.
(Uplata prihoda)

(1) Svi javni prihodi i primici BudZeta, ukljudujuci
i vlastite prihode upladuju se na depozitni raCun javnih
prihoda BudZeta i iskazuju po izvorima iz kojih poticu.

(2) Korisnici su odgovorni za blagovremenu naplatu
potraZivanja po osnovu vlastitih prihoda, kao i preduzimanje
svih mjera za njihovu realizaciju.

(3) Korisnici su obavezni da prilikom izrade svog
dijela BudZeta, planiraju rashode koji ¢e biti pokriveni iz
vlastitih prihoda.

(4) Na utvrdivanje vrste, nacina i rokova raspodjele
vlastitih prihoda korisnika primjenjuje se Uredba o vrsti
vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele (,,SluZbene
novine Tuzlanskog kantona”, broj: 17/13).

(5) Vlastiti prihodi korisnika mogu se koristiti do kraja
fiskalne godine ili do drugog roka utvrdenog Uredbom iz
stava (4) ovog ¢lana, a neutroSeni dio prihoda postaje javni
prihod.

Clan 32.
(Evidencije)

Transakcije svih prihoda i izdataka i poslovne
aktivnosti iz BudZeta evidentiraju se u skladu sa federalnim
propisima i na osnovu njih donesenim propisima Kantona u
Pomoénim i Glavnoj knjizi trezora.

Clan 33.
(IzvrSavanje BudZeta sa JRT)
(1) BudZet se izvr$ava u skladu sa prilivom sredstava
na JRT.

(2) Pla¢anje obaveza iz osnova vanjskog i unutrainjeg
duga prioritetna je obaveza Kantona.

Clan 34.
(Operativni planovi)

(1) Ministarstvo finansija, na osnovu godis$njih
i kvartalnih planova nov¢anih tokova, iskazanih po
mjesecima, dostavlja korisnicima instrukciju za izradu
prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka.

(2) Korisnici su duzni dostavljati prijedloge godi$njih,
kvartalnih i mjese¢nih operativnih planova u skladu sa
instrukcijom Ministarstva finansija.

(3) Korisnici mogu stvarati obaveze do visine
sredstava odobrenih operativnim budZetom.

Clan 35.
(Obracdun plaéa, naknada i drugih prava)

(1) Isplata bruto plaéa i naknada, te naknada
korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu
utvrdene osnovice, moZe se vrsiti samo do visine planiranih
sredstava u BudZetu za te namjene.

(2) U slu€aju da su planirana sredstva u Budzetu za
isplatu naknada iz stava (1) ovog ¢lana manja od iznosa
obradunatog primjenom utvrdene osnovice, primjenjivat ¢e
se koeficijent za obracun.

(3) Koeficijent iz stava (2) ovog €lana izratunava se
tako da se iznos sredstava koji je planiran u BudZetu za
tekuéu budzetsku godinu dijeli sa iznosom koji je obrac¢unat
na osnovu utvrdene osnovice za obracun.

(4) Isplate mjesecnih novcanih primanja, izvrSene u
skladu sa ovim ¢lanom, su definitivne i konacne.

Clan 36.
(Pla¢anje obaveza budZetskih korisnika)

(1) Ministarstvo finansija vrsi placanja obaveza svih
korisnika.

(2) Svaki rashod i izdatak iz BudZeta mora se zasnivati
na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se
dokazuje obaveza za plaéanje.

(3) Odgovorno lice korisnika prije potpisivanja
knjigovodstvene isprave mora provjeriti pravni osnov i
visinu obaveze koja iz nje proizlazi.

(4) Ministarstvo finansija ovlasteno je za zaklju€ivanje
vansudskih nagodbi sa povjeriocima za obaveze nastale
na teret budZetskih sredstava, pod uslovom da povjerioci
odustaju od cjelokupnog ili dijela potraZivanja po osnovu
zakonskih zateznih kamata ili tro§kova postupka.

Clan 37.
(Stvaranje obaveza budZetskih korisnika)

(1) Korisnici ne smiju stvarati obaveze iznad iznosa
odobrenog operativnog budzeta kroz operativne planove za
tog korisnika.

(2) Rashodi i izdaci svakog korisnika ne mogu
prelaziti iznose alociranih budZetskih sredstava odobrenih
za svaki mjesec ili drugi vremenski period, koje je utvrdilo
Ministarstvo finansija, osim uz saglasnost Ministarstva
finansija.

(3) Ministar finansija ima pravo rjeSenjem obustaviti
od izvrSenja odluku koja je u suprotnosti sa ovim zakonom.

(4) Korisnici doznacenih transfera ili zajmova duzni
su dostaviti izvje$taj o namjenskom utro$ku sredstava.

(5) U sluc¢aju da korisnici iz stava (4) ovog ¢lana ne
dostave izvjeS§taj o namjenskom utroSku sredstava nece
imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj
fiskalnoj godini.
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Clan 38.
(Operativni budZeti)

(1) Ministarstvo finansija donosi instrukciju o
pripremanju i podnoSenju operativnih budZeta korisnika.

(2) Korisnici pripremaju i podnose prijedloge
operativnih budZeta Ministarstvu finansija.

(3) Prijedlozi operativnih budZeta obuhvataju rashode
za svaki mjesec.

(4) Ministarstvo finansija izvje§tava korisnike o
odobrenim operativnim budZetima.

(5) Ministarstvo finansija vr$i uskladivanje odobrenih
operativnih planova korisnika nakon donoSenja odluka o
unutra$njim preraspodjelama i izmjena i dopuna BudZeta.

(6) Korisnici su obavezni prije svakog novog
zaposljavanja dobiti pismenu saglasnost Vlade Kantona.
Pod novim =zapoSljavanjem u smislu ovog stava
podrazumijevaju se zapos$ljavanja na odredeno vrijeme,
neodredeno vrijeme, sticanje profesionalnog statusa
izabranih duZnosnika, zapos$ljavanja po osnovu svih vidova
sufinansiranja, zapoS$ljavanje pripravnika i volontera a
¢ije zaposljavanje podrazumijeva koriStenje budZetskih
i namjenskih sredstava i ¢iji se obracun placa, naknada i
dodataka vr§i u Ministarstvu finansija.

(7) Izuzetno od stava (6) ovog ¢lana, a u skladu sa
¢lanom 104. Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju
(,»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona™, br. 17/11 i 9/15)
i ¢lanom 79. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 9/15)
saglasnost za novo zapoSljavanje daje Ministarstvo
obrazovanja, nauke kulture i sporta.

(8) Izuzetno, ukoliko se djelatnost visokog obrazovanja
u dijelu izvodenja nastave u toku fiskalne godine a nakon
provedene konkursne procedure, ne moZe obaviti zbog
nedostatka nauCno-nastavnog 1 umjetniCkog kadra,
nedostajuéi kadar moze se popuniti dodatnim angazmanom
zakljuéivanjem ugovora o djelu sa odgovarajué¢im kadrom
JU Univerzitet u Tuzli.

(9) JU Univerzitet u Tuzli obavezan je prije svakog
raspisivanja konkursa za izbor u nau¢no-nastavna i
saradni¢ka zvanja, bez =zasnivanja radnog odnosa na
fakultetima JU Univerzitet u Tuzli, dobiti pismenu
saglasnost Ministarstva obrazovanja, nauke kulture i sporta.

Clan 39.
(Izvr$avanje BudZeta)

(1) U okviru iznosa odobrenih operativnim budZetima,
korisnici izdaju zahtjev za pladanje zajedno sa neophodnom
dokumentacijom i listom prioriteta po korisnicima i
izdacima i vode evidenciju o budZetskim, odnosno
platnim transakcijama koristeéi podatke automatizovanog
sistema Glavne knjige trezora, u skladu sa instrukcijama
Ministarstva finansija.

(2) Korisnici su duzni postupati u skladu sa odredbama
Uputstva o izvrSavanju BudZeta sa Jedinstvenog racuna
trezora (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj:
9/08).

(3) Korisnici su duZni obavijestiti dobavljade i druge
zainteresovane strane, na njihov zahtjev, o stanjima njihovih
obaveza i potrazivanja.

(4) Ako se u toku godine ukine korisnik iz oblasti
obrazovanja, neutroSena sredstva za njegove rashode i
izdatke prenose se korisniku koji preuzima njegove poslove,
o femu odluku na prijedlog Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta donosi Vlada Kantona.

(5) U slucaju iz stava (4) ovog ¢lana, Vlada Kantona,
na prijedlog Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture
i sporta, duZzna je formirati komisiju za popis imovine,
obaveza i potrazivanja.

Clan 40.
(Rokovi koriStenja aproprijacija)

(1) Odobrene aproprijacije za fiskalnu godinu mogu se
koristiti do 31. januara naredne godine.

(2) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu
godinu za finansiranje kapitalnih projekata iz posebnih
fondova.

(3) Aproprijacije u svrhe finansiranja viSegodi$njih
kapitalnih projekata, prenose se u narednu fiskalnu godinu
prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
DOB-u.

Clan 41.
(Prioriteti izvrSavanja BudZeta)

(1) Budzet ée se izvrSavati po sljede¢im prioritetima:

1. otplate kamata i duga Kantona,

2. pla¢e i naknade troSkova svih zaposlenih kod
budZetskih korisnika,

3. transferi za socijalnu politiku,

4. transferi za BIZ

5. transferi za poljoprivredu,

6. tekudi transferi i kapitalni izdaci,

7. ostalo.

(2) Izuzetno, BudZet ¢e se izvrSavati promjenom
redoslijeda prioriteta utvrdenih u stavu (1) ovog ¢lana,
kada to zahtijeva tekuc¢a likvidnost ili druge okolnosti na
koje Ministarstvo finansija ili Vlada Kantona ne mogu
uticati.

Clan 42.
(Preraspodjele rashoda i izdataka)

(1) Preraspodjela sredstava na budZetskim stavkama,
na zahtjev korisnika, moZe se izvrSiti najvise do 10%
ukupno odobrenih rashoda za tog korisnika, na osnovu
rjeSenja ministra finansija.

(2) Preraspodjela iz stava (1) ovog €lana moZe se
odobriti u obimu i po vrsti rashoda koji se preraspodjeljuju,
kako slijedi:

1. tekuéi izdaci po osnovu plata, naknada, izdaci za
materijal i usluge do 10%

2. tekuéi  transferi i
do 10%

3. subvencije, pomo¢i i naknade do 10%

4. kapitalni transferi do 10%

(3) U okviru odobrenog BudZeta, preraspodjela
planiranih rashoda, izuzetno je dozvoljena i izmedu
korisnika, o ¢emu odlu¢uje Vlada Kantona na prijedlog
Ministarstva finansija.

(4) Izuzetno, preraspodjela izdataka moze se izvrSiti
za finansijsku imovinu i rashoda u korist izdataka za otplatu
dugova, na zahtjev korisnika, a na osnovu rjeSenja ministra
finansija.

(5) Uz zahtjev za  preraspodjelu odobrenih
sredstava, budZetski korisnik mora priloZiti odgovarajucu
dokumentaciju na osnovu koje se Ministarstvu finansija
daju na uvid razlozi za dodatnim sredstvima na budztskoj
stavci koja se povecava do kraja godine, odnosno razlozi za
smanjenje odobrenih budZetskih stavki.

placanje kamata

Clan 43.
(Tekuéa rezerva)

(1) Nepredvideni rashodi i izdaci koji se pojave tokom
fiskalne godine podmiruju se iz sredstava tekuée rezerve
utvrdene Budzetom.

(2) Sredstva tekuée rezerve mogu se odobriti
korisnicima, drugim nivoima vlasti i ostalim korisnicima (u
daljem tekstu: korisnici sredstava).

(3) Pod nepredvidenim rashodima i izdacima
podrazumijevaju se rashodi i izdaci nastali usljed okolnosti



Cetvrtak, 31.12.2015. god.

SLUZBENE NOVINE TUZLANSKOG KANTONA

Broj 17 - Strana 2067

koje korisnici sredstava nisu mogli predvidjeti na pocetku
fiskalne godine ili rashodi i izdaci nastali usljed okolnosti
na koje korisnici sredstava nisu mogli uticati, a mogu
dovesti do ugrozavanja zdravlja ljudi, materijalnih dobara i
funkcionisanja rada kod korisnika sredstava.

(4) Sredstva iz stava (3) ovog &lana koristit ée se u
sljede¢im omjerima:

1. budZetskim korisnicima do 45% utvrdenih sredstava
tekudée rezerve za fiskalnu godinu,

2. drugim nivoima vlasti do 10% utvrdenih sredstava
tekuée rezerve za fiskalnu godinu,

3. ostalim korisnicima do 45% utvrdenih sredstava
tekude rezerve za fiskalnu godinu.

Clan 44.
(Korisnici tekuce rezerve)

(1) Pod drugim nivoima vlasti u smislu ¢lana 43. stav
(2) ovog zakona, podrazumijevaju se opéine i gradovi na
podrucju Kantona.

(2) Pod ostalim korisnicima u smislu ¢lana 43. stav
(2) ovog zakona podrazumijevaju se svi ostali korisnici koji
koriste sredstva Budzeta, a nisu definisani kao budzetski
korisnici ili drugi nivoi vlasti.

Clan 45.
(Kriteriji za koriStenje tekuce rezerve)

(1) Budzetskim korisnicima moZe se odobriti
koristenje sredstava tekuce rezerve ukoliko ispunjavaju
jedan od sljedeéih kriterija:

1. finansiranje nepredvidenih rashoda i izdataka za
tekucu fiskalnu godinu,

2. finansiranje nepredvidenih izdataka za sponzorstva
i pokroviteljstva, kada se kao sponzor ili pokrovitelj
pojavljuje Vlada Kantona.

3. sufinansiranje odobrenih programa/projekata
finansiranih iz drugih izvora, a koji se realiziraju sa
domacim ili inostranim partnerom ili drugim nivoom vlasti.

(2) Drugim nivoima vlasti moZe se odobriti koristenje
sredstava tekuée rezerve u slu€aju elementarnih nepogoda
i drugih prirodnih nesreéa, pod uslovom da je stanje
elementarne nepogode proglaseno od strane nadleZnog
organa.

(3) Ostalim korisnicima moZe se odobriti koriStenje
sredstava tekuce rezerve u slucaju:

1. finansiranje dijela nepredvidenih troskova za
ucesée pojedinaca i udruZenja gradana ili sportskih klubova
sa podru¢ja Kantona na svjetskim, evropskim i drzavnim
takmicéenjima, manifestacijama i skupovima, ako se takvo
ucesée nije moglo predvidjeti na pocetku fiskalne godine,

2. finansiranje nepredvidenih projekata od interesa
za Kanton,

3. u drugim slu¢ajevima kada Vlada Kantona utvrdi
da je koristenje sredstava budZetske rezerve za pokrice
nepredvidenih tro§kova ostalih korisnika od interesa za
Kanton.

(4) Sredstva tekuce rezerve ne mogu se koristiti za
pozajmljivanje.

Clan 46.
(Odluka o koristenju tekuce rezerve)

(1) Odluku o koriStenju sredstava tekuce rezerve
donosi Vlada Kantona u skladu sa kriterijima za upotrebu
sredstava tekuée rezerve utvrdenih ovim zakonom na
prijedlog Ministarstva finansija.

(2) Prijedlog odluke resornog ministarstva iz stava
(1) ovog ¢lana obavezno sadrZi obrazloZenje razloga za
koriStenje sredstava tekuce rezerve u skladu sa kriterijima
utvrdenim ¢lanom 45. ovog zakona.

(3) Ministarstvo finansija obavezno tromjese¢no
izvjestava Vladu Kantona o koriStenju sredstava tekuce
rezerve.

(4) Vlada Kantona polugodiSnje izvjeStava Skupstinu
Kantona o koristenju sredstava tekuce rezerve.

Clan 47.
(Usmjeravanje prihoda)

Prihodi ostvareni iznad planiranih Budzetom
rasporedit ¢e se u tekucu rezervu, a ako se ostvare 5% iznad
planiranih rasporedit ¢e se izmjenama i dopunama BudZeta
(rebalansom BudZeta).

Clan 48.
(Planiranje likvidnosti)

(1) Ministarstvo finansija izraduje planove novc¢anih
tokova iz ¢lana 34. ovog zakona, kojima se predvida priliv
i odliv sredstava na JRT, a koji predstavljaju osnovu za
izvrSavanje BudZeta.

(2) Pri izradi planova nov&anih tokova Ministarstvo
finansija koristi informacije iz razligitih izvora:

1. krajnje stanje JRT za prethodni period,

2. predvidanja svih prihoda i primitaka na JRT,

3. predvidanja svih rashoda i izdataka,

4. predvidanja servisiranja dugova,

5. projekcije inostrane pomo¢i i pozajmljivanja i

6. kretanja klju¢nih makroekonomskih parametara.

(3) Plan novcanih tokova razmatra i odobrava Odbor
za likvidnost BudZeta, kojeg imenuje ministar finansija.

(4) U skladu sa planom nov¢anih tokova i raspoloZivim
novCanim sredstvima vr§i se alokacija sredstava
korisnicima, za izmirenje obaveza.

(5) Ukoliko je planiran deficit, u plan nov¢anih tokova
ukljucuju se i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama.

(6) Izuzetno, u slu¢aju nedostatka novéanih sredstava
za isplatu bruto plaéa zaposlenih kod korisnika, Vlada
Kantona, na prijedlog Ministarstva finansija, moZe donijeti
odluku o pozajmljivanju neangaZovanih nov&anih sredstava
sa podrac¢una otvorenih u okviru JRT u iznosu nedostajuéeg
dijela sredstava.

(7) Nakon realizacije odluke iz stava (6) ovog &lana,
Ministarstvo finansija izvr§it ¢e povrat pozajmljenih
novCanih sredstava iz narednih teku¢ih priliva sa
transakcijskog rauna u korist podracuna sa kojih su
novcana sredstva pozajmljena.

(8) U periodu dok traje povrat pozajmljenih nov¢anih
sredstava, moguée je vrSiti placanje obaveza koje su
utvrdene u odluci Vlade Kantona iz stava (6) ovog ¢lana.

Clan 49.
(Osiguravanje sredstava korisnicima)

(1) Sredstva BudZzeta osiguravaju se korisnicima
koji su u Posebnom dijelu BudZeta odredeni za nosioce
sredstava na pojedinim pozicijama.

(2) Korisnici sredstva koriste samo za namjene koje
su odredene BudZetom, i to do iznosa alociranog za tog
korisnika.

(3) Donacija i grantovi koji nisu planirani u Budzetu,
a ostvare se u toku fiskalne godine, namjenski ée se
usmjeravati odlukom Vlade Kantona u skladu sa Uputstvom
o nacinu uplate i kori§tenja neplaniranih donacija i grantova
za budZetske korisnike Tuzlanskog kantona (,,SluZbene
novine Tuzlanskog kantona”, br. 9/07 i 11/09).

Clan 50.
(Investiranje sredstava)
(1) Ministarstvo finansija moZe investirati bilo koji
iznos sredstava koji je na JRT, a koji trenutano nije
potreban za izvr§avanje planiranih budzetskih obaveza.








