BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-04 -9 94 5 /21
Tuzla, 18.05.2021. godine

Na osnovu ¢&lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona®, broj: 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana 18.05.2021. godine,donosi

ODLUKU
o utvrdivanju prijedloga Strategije

I

Utvrduje se prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije 2021 - 2024. i Akcioni plan
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2021 - 2024.

II

Prijedlog Strategije iz tacke I ove Odluke uputit Ce se Skupstini Tuzlanskog kantona
na razmatranje 1 usvajanje.

111

Odluka stupa na snagu danom donoSenja. -

DOSTAVITI: Eidl ' PREMIJER KANTONA

1 x Skupstini Tuzlanskog kantona %% bye Kadrija Hodzi¢
1 x Timu za prevenciju korupcije :
1 x Evidenciji

1xala




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2021 - 2024.
| AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATEGIJE
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2021 — 2024.

Tuzla, maj 2021. godine



SADRZAJ

PREGLED SKRACENICA ...ttt ettt 3
UV OD ...ttt ettt et ettt et e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e et aa e e aaaaeaaaernans 4
1. Opdi principi i strateski prioriteti u Tuzlanskom KantonU..........cooouiiiiiiiii i 4
1.1. DefiNiranje POJMA KOTUPCIE..uii i iieeeiiiecetee ettt e s e e e e e e te e e s sate e e eata e e eenseeessnseeeesnsaeeennnns 5
1.2. Kapaciteti za borbu protiv KOTUPCIHE .....ueeei it e e e e e e s e re e e e e eeaa 6
1.3. Uskladivanje antikorupcijskih politika na svim nivoima viasti U BiH .........ccccccveviiieieciei e, 7
1.4. Sektorski pristup U borbi protiv KOrUPCHE......eeiei i e 8
1.5. Borba protiv korupcije U javnom SEKEOIU........cc.eeeeiiiie e ee s e e e e e e e e sreeeeenes 8
1.6. Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora..........cccceeeeeeciiiiieei e, 8
1.7. Umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovIaStenja .......cccovevcieeeeiii e
1.8. Povecanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka
1.9. Ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u borbu protiv Korupcije ........cccceeeeeveveeieccee e, 9
1.10. Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji KOrupcije.......occovuvieiiieiciiiiieee s 9
1.11. Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti KOrupcije ......ccccuvvevceeieiiieeee e 10
1.12. Smanjivanje koristi i povecanje rizika 0d KOrUPCIe........ccocuiiieeiiiiiiiiieeecee e e 10
1.13. Povecanje transparentnosti pri donoSenju odluka ........cccueeeeiiiiicciiei s 10
1.14. Intenziviranja otkrivanja i represije KOrUPCIJe .......uuuiiiiieiiiiiiiie et e 11
1.15. Unapredenje koordinacije u borbi protiv Korupcije......cccocveeeeeiiriiciiee e 11
VL 1 T PSSRSOt 12
 JR @ o Yo 1 1| S 12
O = 1 =1 ol 1= PR 12
T = Tl =] - IS 13
(T Vo -1 2 I (U F- Lol | USSR 14
6.1. ) 4T PRSP PP PPPPUPRROPPPRN 15
6.2. Y] oo 1] 4 ORI 15
6.3. o 1SR 16
6.4. L R =L 0 Y L= PP PPP N 16
7. UkljuCivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv KOrupCije.....cccueeiieeiieiiiiineeeeeiee e 17

8.  Strateski ciljevi i programi za njihovo provodenje
8.1. Uspostavljanje i jaanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateskog okvira za efikasnu
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv KOrupCije ......cceeeiieeieiiiiccceee e e 18
8.2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom i
[ YAV g VoY 3 (Y=Y g o] (U USSR 21
8.3. Unapredenje institucionalnog i normativnog okvira prevencije i borbe protiv korupcije u
] o] £ 4 g 1e] o] = 1y T - ISP OTRUPROPRP 25
8.4. Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije, koordinacija i izvjeStavanje o

[T o X oL 1Y oY [V ] A = 1= =1 =TSRSS SR 29
AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2021 -
2024 ...t e e e et ——a e e e e e et ———aaeaaaaaaararra—— 33
STRATESKI CILJ T e ettt ettt 33
STRATESKI CILJ 2.ttt ettt 40
STRATESKI CILJ 3.ttt ettt 48
STRATESKI CILJ 4.ttt 65



PREGLED SKRACENICA

ADS

Akcioni plan

APIK
BiH
Drzavna Strategija

FBIH
JLS

Kanton
Kontakt tacke, koordinatori

MUP TK

OCD
Strategija
Tim

TK

ulo

UNCAC ili Konvencija

UNTZ

Ured

VSTV

Zakon o Agenciji

ZZ0 TK

Agencija za drzavnu sluzbu FBiH

Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
Tuzlanskog kantona 2021 — 2024. godina

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina

Strategija za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine za
period 2021-2024. godina

Federacija Bosne i Hercegovine
Jedinice lokalne samouprave
Tuzlanski kanton

Kontakt tacke za provedbu antikorupcijskih aktivnosti u
institucijama

Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona
Organizacije civilnog drustva

Strategija za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2021 —
2024. godina

Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona
Tuzlanski kanton

Uprava za indirektno oporezivanje

Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije
Univerzitet u Tuzli

Novoformirano profesionalno tijelo za spre€avanje korupcije u
Tuzlanskom kantonu

Visoko sudsko i tuzila¢ko vijeée

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona



uvoD

Korupcija je ozbiljan problem u savremenom svijetu koja je, u razli€itim oblicima i
razmjerama prisutna svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim
drzavama. Faktori koji utiCu na stanje i razmjere korupcije raznovrsni su, poput historijskih,
drustvenih, kulturoloskih i politickih, stoga su i posljedice korupcije u Zivotu obi¢noga
gradanina i cjelokupnoga drustva mnogobrojne i tesSke.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranziciji, u kojima demokratski,
institucionalni i vrijednosni sistemi jo$ nisu dovoljno izgradeni. U takvim drzavama,
neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija za efikasnu kontrolu
raspolaganja javnim ovlastenjima, te njihova zloupotreba, zapravo, predstavlja korupciju.
Bosnha i Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u poslijednje vrijeme preduzima odredene
sistematske aktivnosti na suprotstavljanju takvim zloupotrebama. Tuzlanski kanton, kao
administrativno podrucje unutar Federacije Bosne i Hercegovine, te demografski najbrojniji
kanton, svakako je izlozen korupcijskim rizicima kao i drugi dijelovi Bosne i Hercegovine.
Potvrdeno je na osnovu relevantnih istrazivanja (poput redovnih izvjeStaja indeksa
Percepcije korupcije Transparency International-a) da drzave sa visokim demokratskim
standardima i ekonomsko razvijene drZzave imaju nizak stepen zastupljenosti korupcije u
svom drustvu.

S tim u vezi, Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona, obavljajuéi aktivnosti iz
svoje nadleznosti, sacinio je prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije 2021-2024. godina,
kao i prate¢i Akcioni plan za njeno provodenje, te je Vlada Tuzlanskog kantona Strategiju i
prateci Akcioni plan usvojila kao svoje opredjeljenje. Strategija je zasnovana na izvjestajima
o provodenju prethodnog strateSkog okvira za borbu protiv korupcije, razliitih anketa koje su
provodene unutar samih institucija u Tuzlanskom kantonu, ali i nauc¢enih lekcija u provodenju
prethodnih antikorupcijskih politika u Kantonu. Analiza koju je proveo Tim je uocCila da je u
potpunosti provedeno oko 30% aktivnosti, i da su se te aktivnosti odnosile na one gdje je
upravo Tim bio zaduzZen za njihovu provedbu. U skladu sa Zakonom o Agenciji za
spreCavanje korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 103/09 i 58/13), Strategija za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za
period 2021-2024. godina, uskladena je sa op¢im principima i standardima Strategije za
borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine za period 2021-2024. godina.

U ovoj Strategiji u obzir je uzeta i rodna perspektiva korupcije, te gramatiCka terminologija
koris¢enja muskog ili Zenskog spola podrazumijeva ukljuc€ivanje oba spola.

1. Opéi principi i strateski prioriteti u Tuzlanskom kantonu

Imajuci u vidu situaciju sa sveopéom prisutnom korupcijom u Bosni i Hercegovini, a samim
time i na administrativnom podrucju Tuzlanskog kantona, kao i preuzete obaveze, izradena
je Strategija i prateci Akcioni plan sa jasnim opredjeljenjem u strateSkim ciljevima za borbu
protiv korupcije u najSirem smislu. Kako borba protiv korupcije nije odvojena od ostalih
strateskih procesa, tako je ova antikorupcijska politika povezana sa drugim politikama, poput
Strategije razvoja Tuzlanskog kantona i mnogih drugih.



Time se nastoji ucvrstiti konsenzus o potrebi koordiniranog, sveobuhvatnog i sistematskog
djelovanja protiv korupcije, Cime ¢e biti osnaZzene pretpostavke za poboljSanje kvaliteta Zivota
gradana Tuzlanskog kantona. U koncipiranju Strategije primijenjen je tzv. integrirani pristup,
tretiranjem svih vaznih oblasti borbe protiv korupcije - prevencije, represije i koordinacije. To
podrazumijeva utemeljenost antikorupcijskih aktivnosti na ¢&injenicama, te takav pristup
odlikuju transparentnost, nepristrasnost, stru¢nost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerljivost i
orijentiranost na ucinak, $to su principi u borbi protiv korupcije koje zagovaraju Ujedinjene
nacije. Strategija se posebno fokusirala na stvarne nadleznosti Tuzlanskog kantona kako bi
napredak u zivotu gradana bio vidljiv i konkretiziran.

1.1. Definiranje pojma korupcije

Pojam korupcije definiran je medunarodnim aktima na nekoliko nacdina, $to moze
prouzrokovati razliCita tumacenja i postupke u provodenju Strategije. Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine' definira
korupciju kao ,svaku zloupotrebu moci povjerene javnhom sluzbeniku ili licu na politi¢kom
poloZaju na drZzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bré&ko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou, koja mozZe dovesti do privatne koristi. Korupcija
posebno moZze uklju€ivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu mogucénost, kojima se naruSava
odgovarajuée obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja oCekivanih od primaoca mita.”
Zbog uskog poimanja pojma korupcije kojeg daje ova definicija, za potrebe Strategije, kao
Siri okvir uzeta je jedna od najobuhvatnijih i najpotpunijih definicija te vrste koja se nalazi u
Gradanskopravnoj konvenciji protiv korupcije Vijeéa Evrope® Konvencija ukazuje na razne
pojavne oblike korupcije koji su sankcionirani normama krivicnog zakonodavstva u BiH.
Prema Konvenciji, "korupcija podrazumijeva trazenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno
ili indirektno, mita ili bilo koje druge nezakonite koristi ili stavljanje toga u izgled, koje
izopaCuje propisano izvodenje neke duznosti ili ponasanja koje se zahtijeva od primatelja
mita, nezakonite Kkoristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled".

Institucije i pojedinci koji ¢e u€estvovati u provodenju Strategije trebaju biti svjesni toga da
korupcija postoji ukoliko dode do namjernog naru$avanja principa nepristrasnosti pri
odlucivanju u cilju prisvajanja neke pogodnosti. Definiranje korupcije vazno je kako bi se ova
pojava razlikovala od slu€ajeva kada je pristrasnost u odlucivanju posljedica predrasuda ili
naklonosti, a ne namjere da se ostvari neka pogodnost za sebe ili drugog, kao i od situacija u
kojima je Stetna odluka plod manjka informacija ili znanja kojim donosilac odluke raspolaze.

! Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13
2Strazbourg, 04.11.1999. godine, stupila na snagu 01.11.2003.g., stupila na snagu u odnosu na BiH
01.11.2003.g.; (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 36/2001).



1.2. Kapaciteti za borbu protiv korupcije

Korupcija je slozeni fenomen i, zbog toga, borba protiv iste podrazumijeva ukljucivanje
znacajnih kapaciteta tijela za spreCavanje korupcije i institucije sa obavezama iz strategija i
akcionih planova na svim nivoima vilasti u BiH. Na provodenju, praéenju i implementaciji
aktivnosti predvidenih prethodnim Programom borbe protiv korupcije na podrucju Tuzlanskog
kantona za 2016- 2019. godinu sa Akcionim planom za provodenje Programa bio je zaduzen
Tim za prevenciju korupcije Viade TK. Tim je ad-hoc tijelo komisijskog tipa bez
profesionalnog angazmana njegovih ¢lanova na poslovima i zadacima prevencije korupcije,
bez vlastitog budZeta i ostalih adekvatnih resursa, sastavljeno od Sest (6) ¢lanova i kao takvo
nije u mogucnosti odgovoriti na sve zadatke i izazove vezane za prevenciju korupcije.
Nedostaci ovakvog organizovanja ogledaju se u Cinjenici da €lanovi tima i pored najbolje
volje i maksimalne opredijeljenosti ne mogu svoj puni fokus staviti na aktivnosti u timu.
Razlog ovakvoj pojavi stoji u &injenici Sto se radi o licima koja imaju uspostavljen radno-
pravni status u drugim upravnim strukturama, te shodno tome se prvenstveno moraju
posvetiti izvrSavanju svojih redovnih poslova i radnih zadataka. Nadalje, ad-hoc organizacija
ne dozvoljava potpunu neovisnost, s obzirom na to da nisu definisani jasni kriteriji za
imenovanje i razrieSenje, pa tako ni mogucnosti pravne zastite za slu€aj razrjeSenja.
Konacno, ali jednako vazno, ad-hoc organizovana tijela nemaju vlastita finansijska sredstva
(ne izdvaja se posebna budZetska pozicija) nego se minorna sredstva za nuzZno
funkcioniranje izdvajaju putem drugih stru¢nih sluzbi i organa. Cijeneéi navedeno, ko¢nice za
kvalitetno kadrovsko kapacitiranje, budzZetiranje, odnosno nedovoljnu formalno-pravnu i
realnu nezavisnost tijela za spreCavanje korupcije, dobija se jedan od osnovnih razloga za
nezadovoljavaju¢e rezultate u borbi protiv korupcije u ¢itavoj BiH, koji su notirani u
izvjeStajima medunarodnih organizacija, posebno u lzvjeStajima Evropske komisije o
napretku reformi potrebnih za evropske integracije. Potrebu institucionalizacije prepoznaje i
medunarodna zajednica kao jedan od kljuénih faktora koji su inicirali, podrzavaju i insistiraju
na procesima koji ¢e dovesti do kvalitetnih antikorupcionih aktivnosti. U tom smislu je
preporu¢eno da se na svim nivoima vlasti provede projekat profesionalizacije Timova sa
definisanim ovlastima, nadleznostima i sredstvima za rad. Realizacijom ovog projekta
Kanton Sarajevo je prvi kanton koji je u potpunosti realizovao preporuke i smjernice APIK-a,
drZzavne Strategije i Evropske unije to je rezultiralo pozitivnim pomacima na polju prevencije
korupcije. Pozitivhe svjetske prakse podrZzavaju upravo ovakav nacin pristupa borbi protiv
korupcije, dakle kroz postojanje formalnog ureda sa jasno definisanim ovlastima i
nadleznostima, odnosno prepoznaju kao najbolji modalitet i pretpostavku za uspjeSne
rezultate.

Vazno je napomenuti da je u periodu izrade Strategije pokrenuta i inicijativa za
uspostavljanje profesionalnog tijela (Ureda) za spreCavanje korupcije u Tuzlanskom kantonu.

Dakle, za efikasnu borbu protiv korupcije potrebno je uspostaviti stalno, profesionalno tijelo u
skladu sa standardima za uspostavu profesionalnih tijela koje ¢e detaljnije razviti i
operacionalizirati APIK po uzoru na dobre prakse drugih kantona sa jasno definiranim
nadleZnostima, organizacionom pozicijom, sredstvima i procedurama za njihov rad. Osim
toga, potreban je dovoljan broj stalnih, kvalificiranih javnih sluzbenika sa liénim integritetom,
koji ¢e se isklju€ivo baviti provodenjem i monitoringom provodenja antikorupcijskih mjera u
TK. Kako bi mogli efikasno raditi, profesionalno tijelo treba imati punu pravnu i
administrativnu podrsku javnih institucija na svom nivou vlasti, ukljuujuci pristup relevantnim



javnim podacima i pravo da zahtijevaju od institucija da ucestvuju u provodenju
antikorupcijskih mjera u skladu sa vazecim zakonima.

Borba protiv korupcije ukljuCuje angazman velikog broja aktera razliCitog karaktera, svih
institucija, ustanova, upravnih organizacija, do svakog pojedinca, Sto podrazumijeva
inkluzivan i sveobuhvatan pristup, koji mozZe uzrokovati nesistematiCnost i manjak
koordinacije izmedu njih, posebno ako se uzme u obzir nedostatak politicke volje i podrske
na provedbi zacrtanih ciljeva. Posto nemaju svi antikorupcijski akteri jednaku snagu, znanje i
Sirinu uvida u probleme, potrebno je da postoje fokusne tacke za provedbu antikorupcijskih
politika, odnosno postojanje profesionalnih tijela sa jasnim i preciznim nadleznostima koje ¢e
se iskljucivo baviti koordinacijom i problematikom prevencije korupcije. Takva kompleksnost
podrazumijeva potrebu jasnog uskladivanja nadleznosti, komunikaciju i saradnju; te
koordinaciju izmedu aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH. Znacajan dio tog procesa
moze biti ostvaren kroz mehanizme i oblike saradnje, koji ¢e biti uspostavljeni izmedu tih
institucija u vezi sa provodenjem aktivnosti. S obzirom na to da se na polju borbe protiv
korupcije stalno unaprjeduju medunarodni standardi, nacin borbe protiv korupcije zavisi i od
promjena u Sirem normativhom, socijalnom i ekonomskom okviru zemlje.

Da bi borba protiv korupcije na nivou Kantona bila uspjesnija i efikasnija, potrebno je, prije
svega, uspostaviti odgovaraju¢i nivo kako horizontalne, tako i vertikalne saradnje i
koordinacije izmedu svih nadleznih organa, institucija i drugih subjekata, koji su obavezni da
preduzimaju konkretne mjere i aktivnosti na tom planu.

Institucionalni okvir Kantona obuhvata sljedece institucije:

- Skupstina Kantona;

Vlada Kantona i organi uprave Kantona;

Kantonalni sud u Tuzli;

Op¢inski sudovi na podrucju Kantona;
- Kantonalno tuzilastvo u Tuzli;
- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove;
- Kantonalno pravobranilastvo;

- Javne ustanove i javna preduzeéa Kantona.

1.3. Uskladivanje antikorupcijskih politika na svim nivoima vlasti u BiH

Strategija Vlade Tuzlanskog kantona za borbu protiv korupcije i Akcioni plan su uskladeni sa
op¢im principima i nacelima drzavne Strategije za borbu protiv korupcije 2021-2024, a u
kontekstu uloge koju Tuzlanski kanton ima u procesu provodenja antikorupcijskih aktivnosti.
Akcionim planom predvidene su konkretne aktivnosti neophodne za realizaciju strateskih
ciljeva, rokovi za realizaciju, institucije nadlezne za provodenje, jasni indikatori uspjesnosti i
eventualni neophodni resursi za provedbu svake pojedinacne aktivnosti.



1.4. Sektorski pristup u borbi protiv korupcije

Vlada Tuzlanskog kantona je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom
planu, ma koliko god se represivhe mjere Cinile vaznim. Antikorupcijska borba, iako je
represivno efikasna, ne postiZze sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije uklju¢ena i sveobuhvatna
preventivha politika. Razvijanje, promovisanje i provodenje prevencije u antikorupcijskim
nastojanjima jeste poseban strateski cilj unutar Strategije. U ovom strateSkom cilju inicijalni
fokus je stavljen i na posebne oblasti, odnosno na nadleznosti Tuzlanskog kantona, a koje
predstavljaju rizi€ne oblasti za pojavu korupcije, kao Sto su: zdravstveni sektor, javne
finansije, obrazovanje, pravosude i uprava i inspekcijski poslovi.

1.5. Borba protiv korupcije u javhom sektoru

Uzimajuéi u obzir diskreciona ovlastenja i nadleznosti koje ima javni sektor pretpostavljeni su
ovlastenja. Imajuci u vidu znacaj javnog sektora Tuzlanskog kantona kao i njegovu posebnu
odgovornost prema gradanima od Cijih se sredstava finansira, duznost ovog sektora je da
primjerom pokaze spremnost za prevenciju i borbu protiv korupcije.

Javne institucije u Tuzlanskom kantonu sve svoje aktivnosti treba da prioritiziraju na nacin da
sve svoje redovne nadleznosti i poslove rade na nacdin da bude u potpunosti zagarantovan
integritet procesa koje obavljaju. Javne institucije treba da osiguraju pretpostavke gdje se
Salje jasna poruka da je korupcijsko ponasanje neprihvatljivo, da ¢ée se takvo ponasanje
blagovremeno otkriti i u skladu sa zakonskim procedurama efikasno sankcionisati. Samo
slanjem takve jedne poruke osigurava se da i nevladin, gradanski i privatni sektor svoju
interakciju sa javnim sektorom inicira na nacin uskladen sa integritetom.

1.6. Umanjenje regulatorne i distributivnhe uloge javhog sektora

Obim korupcije u javhom sektoru direktno zavisi od aktivnosti tog sektora (uredivanje
drustvenih odnosa u veéem obimu kroz zakonsku regulativu, intervencije na trzistu,
preraspodjela imovine i resursa unutar drustva). Uslijed toga, umanjenje regulatorne ili
distributivhe uloge javnog sektora, kao jedan od efekata imat ¢e i smanjenje broja prilika u
kojima do korupcije mozZe doci. To ne znaci da ¢e se institucije javnog sektora, zbog borbe
protiv korupcije, odreéi svoje regulatorne uloge ili dono3enja odluka, ve¢ da je potrebno da
takve aktivnosti preduzimaju kada je to neophodno ili zasnovano na utvrdenim politikama,
svjesni rizika od nastanka korupcije, ali i mehanizama za kontrolu koji Ce te rizike svesti na
minimum, Sto je jedan od vidova prevencije.

Pri tome su socijalna i druga sli¢na davanja u Bosni i Hercegovini relativno niska u poredenju
sa razvijenijim zemljama, potrebe pripadnika socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva za
tom pomoci su velike, pa sve to dodatno stvara snazan motiv za korupciju u privathom
sektoru, kako bi se ostvarilo u¢esce i u distribuciji budZetskih sredstava.



1.7. Umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlastenja

Dosadasnja iskustva u antikorupcijskim aktivnhostima su potvrdila da znatna prisutnost
slobodne ocjene i diskrecionog prava kod donosilaca odluka moze generirati korupcijska
ponas$anja. Strategija svojim op¢im principom prepoznaje potrebu da se smaniji te adekvatno
normiraju i reguliSu diskreciona ovlastenja. Na razliCite nacine u Strategiji se u razli€itim
oblastima adresira pitanje regulisanja diskrecionih ovladtenja. Pored toga ¢e se nastojati da u
narednom periodu sva diskreciona ovlastenja i odluke koje se donose budu transparentne na
nacin da svi zainteresirani akteri i javnost bude u prilici da se jasno upozna sa svim takvim
donesenim odlukama.

1.8. Povecéanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka

Uporedno sa prethodnim opc¢im principom, dodatno ¢e se posebna paZnja posvetiti i stalnom
nadzoru i kontroli nad doneSenjem odluka. Potrebno je stalno osigurati da donosioci odluka
imaju jasnu odgovornost za odluke koje donose, te da su procesi donoSenja odluka pod
nadzorom i kontrolom. Nadzor i kontrola ¢e se nastojati osigurati kako putem uspostavljanja
normativnog okvira, tako i putem adekvatnih mehanizama u ovisnosti o kojoj vrsti odluka se
radi.

1.9. Uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u borbu protiv korupcije

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) raspolazu javnim ovlastenjima i budzetskim
sredstvima, sto ih €ini podloZnim korupciji jednako kao i kantonalni nivo vlasti. Zbog toga i na
ovom nivou vlasti se predlazu politike, mjere i aktivnosti za borbu protiv korupcije, a koje su
prilagodene specificnostima jedinica lokalne samouprave.

Nova Strategija ukljuCuje generalne politike i mjere borbe protiv korupcije na nivou jedinica
lokalne samouprave, a koje ¢e biti konkretizirane u strategijama i akcionim planovima ostalih
nivoa vlasti, u skladu sa vaze¢im propisima koji definiraju poziciju i relaciju pojedinih nivoa
vlasti sa jedinicama lokalne samouprave.

1.10. Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije

Strategija se izmedu ostalih opéih principa, zasniva na razli¢itim interaktivnim pristupom
prevencije korupcije na nacin da se 3to vedi broj institucija potpuno posveti spre€avanju
nastanka korupcije, kroz prepoznavanje rizika i eliminiranja faktora rizika na nastanak
korupcije. Jaganje integriteta u svim institucijama i saradnja treba da bude stalno prisutna.
Naucene lekcije u prevenciji i borbi protiv korupcije ¢e se uzimati u obzir prilikom provodenja
razli¢itih antikorupcijskih aktivnosti i mjera.

Posebno ¢e se nastaviti pracenje koruptivnih pojava i situacija koje mogu generirati
korupcijju, te ¢e se proaktivno i strateSki pristupati pojavama u cilju otkrivanja korupcijskih
pona$anja. Pored prevencije Strategija prepoznaje znacaj i represivnih mjera u otkrivanju,
procesuiranju i sankcionisanju razli€itih korupcijskih pojava, odnosno da samo zajednicki



sveobuhvatni preventivni i represivni pristup borbi protiv korupcije doprinosi minimiziranju
ove pojave.

1.11. Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije

Uspostavljanje moralne osude i neprihvatanje korupcije, kako na kolektivnom tako i na
individualnom planu, predstavlja najsnaznije i najefikasnije sredstvo za spreCavanje
korupcije, koje istovremeno zahtijeva najmanja institucionalna ulaganja. Medutim, zbog
procesa formiranja eti¢kih vrijednosti, koje su naruSavane u dugom periodu, nerealno je ove
promjene ocekivati u kratkom roku, ali je sigurno da se ozbiljni rezultati u borbi protiv
korupcije tesko postizu bez podrsSke javnosti. Zbog svega toga, proces jaCanja moralnih
vrijednosti treba ukljuciti u kreiranje antikorupcijskih mjera putem ugradivanja u propise i
obrazovni sistem, njegovog promoviranja od strane nosilaca javnih ovlastenja; te
ukazivanjem na pozitivne primjere i mjere koje ¢e uvjeriti gradane da mogu uticati i doprinijeti
spreCavanju korupcije.

Stoga je neophodno da se podizanjem javne svijesti o pojavi, nainu spreCavanja i
posljedicama korupcije, omoguci ukljucivanje cjelokupnog drustva u ovu borbu.

1.12. Smanjivanje koristi i poveéanje rizika od korupcije

Korupcija i koruptivna djela sa svojim svojstvom prikrivenosti u kojoj €esto ne postoji jasna i
konkretna Zrtva i o$teéeni krivicnog djela, nerijetko ostaju neotkrivena.

Uc€esnici u korupciji, za razliku od poc€inilaca nekih drugih kriviénih djela, postupaju
racionalno, pri ¢emu odmjeravaju moguce Koristi, zakonske i moralne sankcije kojima mogu
biti izloZeni, kao i vjerovatnocu da do otkrivanja i kaznjavanja dode. Zbog toga cil
antikorupcijskih mjera treba da bude promjena odnosa izmedu Koristi i rizika potencijalnih
uCesnika u korupciji — smanjenje koristi na koju mogu da racunaju te uvecanje vjerovatnoce
da c¢e biti otkriveni i kaZnjeni. Ovo podrazumijeva i stavljanje snaznog naglaska na krivicne
sankcije prema onima koji su poc¢inili korupciju, uz oduzimanje imovine i druge vrste koristi
steCene na takav nacin.

Realizacija ovog cilja mozZe obuhvatiti promjenu normativnog okvira za borbu protiv korupcije,
provodenje mjera prevencije, kao i bitno unapredenje aktivnosti organa koji provode zakone.
U Bosni i Hercegovini je, i pored do sada preduzetih mjera, vjerovatnoéa otkrivanja i
kaznjavanja korupcije veoma niska, Sto ovu nezakonitu djelatnost i dalje ¢ini veoma
isplativom. Osim toga, u BiH je veoma malo izreCenih presuda za koruptivna djela, koje u
rijetkim slu€ajevima prati i oduzimanje nezakonito ste€ene imovine.

1.13. Poveéanje transparentnosti pri donosenju odluka

Transparentnost predstavlja jedan od osnovnih principa na kojima se bazira Strategija za
borbu protiv korupcije, prepoznavsi da je otvorenost, uklju€ivanje i upoznatost gradana jedan
od klju¢nih preduslova za minimiziranje svih oblika naruSavanja integriteta i koruptivnih
pona$anja. Proaktivno objavljivanje informacija u posjedu javnih organa, bez Cekanja na
zahtjeve gradana, danas je opceprihvaéeni standard u brojnim zemljama u svijetu te e biti
standard postupanja javnih institucia Tuzlanskog kantona. Principi proaktivhe
transparentnosti propisani su u nizu relevantnin medunarodnih dokumenata i inicijativa, a
njihova primjena je olakS8ana =zahvaljuju¢i razvoju novih informacijsko-komunikacijskih
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tehnologija i pristupa internetu, na ¢emu ¢ée institucije graditi svoj pristup u narednom periodu
kako bi postigle standarde stvarne transparentnosti.

Ukoliko su znanje i svijest o korupciji, njenim uzrocima, modalitetima i Stetnim posljedicama
veci kod svih zainteresiranih za njeno spreavanje, povecavaju se Sanse da korupcije u
praksi bude manje i da se broj zainteresiranih za borbu protiv korupcije uvec¢a. Zbog toga,
Strategija predvida i druge preventivnhe mijere za borbu protiv korupcije, ukljuujuci i
edukaciju o problemu korupcije, provodenje temeljnih istraZivanja postojeceg stanja, ucenje
na osnovu uocCenih obrazaca koruptivhog ponasanja i ukljucivanje Sireg kruga subjekata i
pojedinaca iz javnog i drugih sektora u borbu protiv korupcije.

Nema uspjesSne borbe protiv korupcije ukoliko je isklju€ivo reaktivha, odnosno ako se ¢eka
da neko prijavi koruptivno ponasanje. Ona moze biti efikasna ako podrazumijeva i proaktivan
pristup. Takav pristup znaci da se na osnovu uoCenih obrazaca koruptivhog ponasanja
kreiraju efikasniji preventivni mehanizmi, ali i da oni posluze za otkrivanje koruptivhog
djelovanja i prije nego $to ono bude prijavljeno.

1.14.Intenziviranja otkrivanja i represije korupcije

Korupcija se pojavljuje ¢eS¢e u drustvima gdje postoji znaCajna vjerovatnoc¢a da, i ako se
desi, nece biti otkrivena, niti adekvatno sankcionisana.

Zbog toga Strategija teZi da poveéa broj prijavljenih i slu€ajeva koji su istrazeni od strane
nadleznih organa u kojima se sumnja na korupciju, kroz pojaCan rad istraznih organa i
ohrabrivanje lica koja imaju takve sumnje da ih podijele sa drugima. Takoder, Strategija
nastoji da smanji broj slu€ajeva koruptivnih ponasanja koja nisu podloZna otkrivanju i
represiji i da osigura primjereno sankcioniranje korupcije, odnosno odvrac¢anju potencijalnih
uCesnika od koruptivhog ponasanja.

1.15. Unapredenje koordinacije u borbi protiv korupcije

Da bi Strategija postigla predvidene cilieve postavljene opéim principima, neophodno je
uspostaviti efikasne mehanizme za njeno provodenje i koordinaciju rada nadleznih organa za
praéenje realizacije mjera u praksi i periodiCnhu evaluaciju ostvarenih rezultata. Iskustva u
provodenju i koordinaciji prethodnog Programa za borbu protiv korupcije ukazuju na
neophodnost unapredenja koordiniranog provodenja mjera i aktivnosti iz ovog dokumenta
izmedu institucija Tuzlanskog kantona. S tim u vezi ¢e Vlada kantona i Tim kontinuirano
uspostavljati mehanizme za koordinaciju izmedu svih institucija Tuzlanskog kantona
organizirajuci stalne sastanke i komunikaciju. Uloga i resursi kontakt taCaka u institucijama
se moraju kontinuirano jaCati da bi se osiguralo da se aktivnosti provode adekvatno i
blagovremeno i da se osigura jedan sinhroniziran, sveobuhvatan i koordiniran pristup u
prevenciji i borbi protiv korupcije.
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2. Vizija

» Tuzlanski kanton u sklopu sveopée borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
je sa uspostavijenim funkcionalnim sistemom i ostvarenim vidljivim i mjerljivim
rezultatima u prevenciji i borbi protiv korupcije, minimizirao mogucénosti za
nastanak korupcije i poveé¢ao povjerenje gradana u institucije vilasti i vladavinu
prava.*“

3. Opéi cilj

Op¢i cilj Strategije je da se korupcija, kao prepreka ekonomskom, socijalnom i
demokratskom razvoju Tuzlanskog kantona, u najve¢oj mogucoj mijeri otkloni, odnosno
minimizira. Posljedice korupcije reflektuju se na siromastvo u drustvu, pad povjerenja
gradana u demokratske institucije, $to doprinosi stvaranju op¢e nesigurnosti u drustvu.
Prevencija nastanka korupcije u Tuzlanskom kantonu pokuSava se, koordiniranim i
sistemskim pristupom, ostvariti djelovanjem Tima za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog
kantona, koji zajedno sa mrezom svih javnih institucija u Tuzlanskom kantonu, nastoji
izgraditi efikasan sistem za prevenciju korupcije.

Ankete koje su se provodile u Tuzlanskom kantonu ukazuju na to da gradani imaju najvise
problema sa korupcijom u onim oblastima administracije sa kojima imaju najviSe kontakata i
preko kojih ostvaruju svoje najvaznije potrebe, a to su: zdravstvo, obrazovanje, policija,
pravosude, urbanizam, socijalna pitanja i sl. Upravo zato se prevencija nastanka korupcije u
Tuzlanskom kantonu nastoji osigurati kroz sveobuhvatni sektorski pristup.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, opéi cilj Strategije za borbu protiv korupcije
Tuzlanskog kantona za period 2021-2024. godina je:

Prevenciju korupcije u Tuzlanskom kantonu obezbijediti koordiniranim i sistemskim
pristupom Viade Tuzlanskog kantona i proaktivhim djelovanjem Tima za prevenciju
korupcije Vlade Tuzlanskog kantona i svih institucija kantona, kroz aktivnosti u op¢im
i sektorskim oblastima za koje je Tuzlanski kanton nadlezan, uz ostvarenu saradnju sa
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i drugim
relevantnim tijelima i organizacijama.

4. Strateski ciljevi
Na osnovu formuliranog opc¢eg cilja Strategije proizlaze sljedeci strateski ciljevi:

1. Uspostaviljanje i jacanje institucionalnih kapaciteta, normativhog i
strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivhe antikorupcijske
aktivnosti u javnom i privathom sektoru.

3. Unapredenje institucionalnog i normativhog okvira prevencije i borbe protiv
korupcije u sektorskim oblastima.

4. Ukljuéivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije, koordinaciju i
izvjeStavanje o provodenju Strategije.
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Uzimajuéi u obzir da Strategija i Akcioni plan predstavljaju sveobuhvatni antikorupcijski
strateski okvir u Tuzlanskom kantonu, upravo je najveéi fokus na uspostavljanju cjelokupnog
preventivnog sistema za sve kantonalne organe uprave, kantonalne upravne organizacije,
pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije imaju nadleznost
po osnovu zakonskih ili vlasni¢kih prava. Samo zajedni¢kim i harmonizovanim pristupom svih
institucija Tuzlanskog kantona moze se uspostaviti adekvatan i sistemski pristup orijentiran
na ucinak da se mogucnost pojavljivanja korupcije u institucijama svede na $to manju mjeru.
Za privatni sektor je neophodno da bude ukljuéen u sam proces opce prevencije protiv
korupcije.

5. Nacela

S obzirom na tzv. integrirani pristup Strategije, sloZzenost problema korupcije, njen direktni
uticaj na postivanje temeljnih drustvenih vrijednosti, vladavinu prava i samoodrzivog razvoja,
neophodno je pridrzavati se sljede¢ih naCela u primjeni Strategije:

- Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U preduzimanju antikorupcijskih aktivnosti subjekti provodenja svoje
postupanje treba da temelje na pravu tako da njihove odluke budu u formalnoj i
materijalnoj saglasnosti sa odgovaraju¢im pravnim aktima na svim nivoima vlasti, kao
i medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine a iz kojih proizilaze i obaveze za
kantonalne nivoe vlasti. U procesu donosenja pravnih akata treba da budu prepoznati
i umanijeni rizici od nastanka korupcije u njihovoj primjeni i odredeni organi koji mogu
vrsiti djelotvoran nadzor te osiguranje sredstava za njihovo provodenje.

- Zasnovanost na c¢injenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti
antikorupcijskih zadataka treba da se zasniva na Cinjenicama. Ve¢ u fazi analize i
procjene stanja i pojavnih oblika, subjekti provodenja obavezni su utvrditi Cinjenice i
na osnovu njih temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji. To narocito znaci uzimanje
u obzir prednosti i nedostataka u radu subjekata provodenja, kao i stalnu reviziju i
monitoring ispunjenosti i prikladnosti strateskih ciljeva.

- Dobra praksa - usagladavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama na
polju suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, ucenje na
greSkama, uo€enim obrascima koruptivhog ponasanja i njihovog uzroka u sistemu.
Za pojedine aspekte problema korupcije mozZe postojati mnostvo razli¢itih riedenja,
koja treba da budu uzimana u obzir, zavisno od njihove primjenjivosti u Tuzlanskom
kantonu.

- Sveobuhvatnost i inkluzivhost — koordinirana ukljuéenost najveeg broja aktera
i uticaj na Sto je mogucée veéi broj faktora koji doprinose korupciji. Borba
protiv korupcije nije zadatak samo pojedinih subjekata, niti postoje pojedinaéni
faktori koji uzrokuju korupciju. U borbu protiv korupcije duzne su se, svako u okviru
svojih nadleznosti, ukljuciti sve institucije i sluzbe u TK, organizacije civilnog drustva,
profesionalna udruzenja i gradani kroz partnerstva i koalicije za suprotstavljanje
korupciji. Organi javnog sektora treba da omogucée drugim dijelovima drustva da
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djelotvorno uti€u na spre€avanje korupcije, ne samo kroz za&titu svojih prava, vec i
kroz participiranje u donosenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih inicijativa,
predstavki i omogucéavanje pokretanja postupka za zastitu javnog interesa.

Sektorska orijentiranost - Uzimajuéi u obzir specificne nadleZnosti koje kantonalna
vlast Tuzlanskog kantona ima, neophodno je da se prevencija i borba protiv korupcije
usmjerava na konkretne programe i aktivnosti koje se odnose na sektorski
orijentisane oblasti, a koje su gradanima na podru€ju Tuzlanskog kantona veoma
znacajne za ostvarivanje njihovih klju¢nih prava i usluga.

Transparentnost i participativhost — pravovremeno upoznavanje javnosti sa
donosenjem odluka i politika u institucijama na svim nivoima u BiH je osnova za
uticanje na njihovo donoSenje i moéno je sredstvo za spreCavanje korupcije. Svi
subjekti provodenja Strategije, a pogotovo drzavni organi i sluzbe, duzni su osigurati
odgovaraju¢e mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti prilikom odlucivanja.
Radi veée transparentnosti, u najvecoj mjeri treba koristiti ekonomi¢na i savremena
sredstva komunikacije u objavljivanju odluka, podataka o planiranim i provedenim
aktivnostima, u pretrazivanju baza podataka o aktivhostima organa vlasti, narocito
u vezi sa sistemom javnog finansiranja i praksom postupanja. Kako bi se ostvarila
prethodna nacela (sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala podrSka u
provodenju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije, narocito je vazno osigurati
vidljivost antikorupcijskih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjeStaja o
postupanju po tim planovima.

Nepristrasnost i stru¢nost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zadataka neophodni su za dug i sloZzen proces kao $to
je borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za
opce dobro i unapredenja profesionalizma uprave, ali i privatnoga sektora; i u njemu
nema mjesta ideoloskim, politic¢kim i drugim uticajima. Isto tako, potrebno je stalno
raditi na unapredenju znanja, stavova i vjeStina za suprotstavljanje korupciji.

Orijentiranost na uéinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
efikasnost stratedkih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju bi trebalo postiéi, €iju realizaciju nije moguce pratiti i koji
su tedko ili nikako ostvarivi. Ove pretpostavke bi trebalo da ispune svi subjekti
provodenja, kako bi se postigli optimalni rezultati za koje je mogucée prikupiti
pokazatelje o stepenu izvrSenosti. Buduc¢i da se znaCajan broj antikorupcijskih
aktivnosti odnosi na javnu upravu te javne sluzbe i javna preduzeéa koja treba da
budu servis gradanima, to u definiranju i ostvarivanju antikorupcijskih, i uopce, ciljeva
rada javne uprave, treba voditi racuna o krajnjem rezultatu i kako ga mijeriti.

6. Analiza situacije

Prilikom izrade strateSkog okvira za borbu protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu u obzir su
uzeti i faktori, kako unutrasnji tako i vanjski, koji mogu unaprijediti provodenje antikorupcijskih
mjera. S tim u vezi su posebno analizirane snage i slabosti Tuzlanskog kantona, odnosno
prilike i prijetnje koje su postojale u drustvenom, politi€Ckom, organizacionom, pravhom i
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ekonomskom okruzenju Kantona. Snage i slabosti, odnosno prilike i prijetnje mogu znacajno
uticati na uspjesno, ili pak neuspjesno provodenje strateSkog okvira koji se odnosi na borbu
protiv korupcije.

6.1. Snage

Stvarna i potpuna spremnost Tuzlanskog kantona za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema
koji ¢e pristupiti borbi protiv korupcije je posebno identificirana kao nesto Sto je prvenstveni
preduslov za uspjesno suzbijanje korupcije.

PostojecCi kapaciteti nadleznih kantonalnih organa krivicnog gonjenja (Uprava policiie MUP
TK — Sektor kriminalisticke policije, Tuzilastvo i sudovi) su, prema studijama Misije OSCE-a u
BiH kao i drugih meritornih institucija, dobili genericke afirmativne ocjene za ostvarene
rezultate na planu borbe protiv korupcije.?

Takoder, Cinjenica je da je Tim Vlade Tuzlanskog kantona koji je formiran, aktivho provodio
svoje duznosti i obaveze zbog kojih i jeste osnovan. Tako je naprimjer Tim, izmedu ostalog,
ostvario saradnju sa APIK-om, Antikorupcionim timom Vlade Federacije BiH, Misijom OSCE-
a, ACCOUNT-om i Transparency International-om u BiH. Pored toga je odrzano viSe
treninga za koordinatore antikorupcijskih aktivnosti. Tim je stekao kroz dugogodisniji
angaZzman znac&ajna iskustva i istaknuta je posvecenost zadacima. Tim je multidisciplinaran
na nacin da je sastavljen od predstavnika kljuénih institucija Vlade Tuzlanskog kantona i da
je uspostavio mrezu koordinatora.

6.2. Slabosti

Cinjenica je da je Tim Vlade Tuzlanskog kantona, kao koordinacijsko tijelo za provedbu
Strategije i Akcionog plana koje je sastavljeno od drzavnih sluzbenika privremeno tijelo i da
Clanovi Tima imaju svoje redovne duznosti. Ovakva situacija ograniava potpunu
posvecenost Clanova Tima Vlade Tuzlanskog kantona u ostvarivanju svojih obaveza unutar
Tima, §to mozZe predstavljati zna€ajnu slabost s obzirom na to da problem korupcije zahtijeva
potpunu posvecenost, ali i Cinjenica da c¢lanovi Tima imaju znacCajnu nadleznost u
spreCavanju i suzbijanju korupcije.

Prilikom dizajniranja antikorupcijskih aktivnosti trebalo bi uzeti u obzir i takve €injenice kao
Sto su formalan pristup antikorupcijskim aktivnostima i nerijetko prebacivanje odgovornosti
uposlenika u javnim institucijama. Takoder, istrazivanja su ukazala, da je nespremnost na
nove obaveze i aktivnosti &esto odlika javne uprave i javnih institucija.*

3 Pracenje Procesuiranja Predmeta Korupcije u BiH: Prva, druga i tre¢a Procjena. Procjene izradene od strane
Misije OSCE-a u BiH
* Vidi vige na https://zastone.ba/app/uploads/2019/04/)avna-uprava-_-Zasto-ne.pdf
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Nedovoljna sredstva za antikorupcijske aktivnosti €esto mogu predstavijati izazov u
provodenju antikorupcijskih aktivnosti te zbog sveopce situacije u drustvu takva Cinjenica
moze predstavljati znacajnu slabost u provodenju aktivnosti. Takoder, iako je korupcija
dugogodisnji problem u Bosni i Hercegovini te je korupcija svakako kompleksan problem,
ipak sistemski pristupi su relativna novina u Tuzlanskom kantonu. Ovakva Cc¢injenica
prouzrokuje i pojavu da postoji mali broj zaposlenika koji u potpunosti mogu odgovoriti na
proaktivne i sistemske pristupe u borbi protiv korupcije. Zato je potrebno kontinuirano graditi
kapacitete zaposlenih u javnim institucijama u pravcu antikorupcijskih mehanizama koji su
dostupni.

Sama nestalnost Tima moZe dovesti do fluktuacije ¢lanova Tima, ali i €injenice da je broj
¢lanova Tima u posljednje vrijeme smanjen. U proteklom vremenu i fluktuacija koordinatora i
rukovodilaca aktivnosti je imala uticaja na &injenicu da je bilo neophodno ponovo graditi
kapacitete novoizabranim osobama. Takoder i Tim Vlade Tuzlanskog kantona nema
dovoljno materijalno-tehni¢kih sredstava za rad zbog svoje specifine pozicije.

6.3. Prilike

Kao prilike, potrebno je izdvojiti prepoznatost problema sa korupcijom, sa kojom se susreée
bosanskohercegovacko drustvo i potpuna spremnost medunarodnih institucija da pomognu
vladama na svim nivoima, uklju€ujuci i Tuzlanski kanton. S tim u vezi se kontinuirano pruza i
finansijska i stru¢na pomo¢ koja moze biti od krucijalnog znac¢aja u prevenciji i suzbijanju
kompleksne i negativne pojave kakva je zasigurno korupcija. Dosadasnje iskustvo Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je svakako prilika koja moze
biti itekako od koristi za implementaciju ovog strateSkog okvira na podruc€ju Tuzlanskog
kantona. Koordinacija i saradnja sa centralnim antikorupcijskim tijelom jeste i obaveza koja
proizilazi iz Zakona o prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije.

Antikorupcijske aktivnosti su i dalje u fokusu medunarodne zajednice i nevladinih
organizacija, te je neophodno i njihovo uklju€ivanje i ostvarivanje adekvatne saradnje.

6.4. Prijetnje

Zbog ukupnih geopolitickih prilika, pandemije COVID-19, migrantske krize, socijalnih prilika,
prirodnih katastrofa i drugih, Bosna i Hercegovina mozda nece biti u fokusu paznje onoliko
koliko je potrebno da se antikorupcijskim reformama pruzi adekvatna podrska. Bez te
podrSke i u izvjesnoj mjeri pozitivnoga pritiska, antikorupcijske mjere i aktivnosti mogu biti
usporene. Takoder, zna€ajna podrska nevladinog sektora je ovisna o donatorskoj pomo¢i pa
i pored same volje da pomognu institucijama vlasti moze biti usporena ukoliko ne posjeduju
adekvatna finansijska sredstva.
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7. Ukljuéivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije

Uloga civilnog drustva u antikorupcijskim nastojanjima je viSestruko znacajna za uspjesnu
borbu protiv korupcije. Uloga civilnog drustva u antikorupcijskim nastojanjiima je prepoznata
u medunarnodnim dokumentima za borbu protiv korupcije. Pored neophodnog aktivnog
ucedca javnog i privatnog sektora u borbi protiv korupcije, nemijerljiv je znacaj organizacija
civilnog drustva kao neposrednih predstavnika interesa gradana. Znacaj civilnog drustva i
njihovih izgradenih kapaciteta u oblasti spreCavanja i borbe protiv korupcije moze biti od
koristi za Vladu Tuzlanskog kantona. Kako Strategija i Akcioni plan predstavljaju drugi
sveobuhvatni strateSki okvir za borbu protiv korupcije, koji se odnosi na veliki broj
implementatora aktivnosti, isti treba kontinuirano promovirati u javnosti. Uspjesno provodenje
mnogih aktivnosti zavisi i od samih gradana i organizacija civilnog drustva, i potrebno je isti u
kontinuitetu promovirati navedenim subjektima. Kako su za izradu i provodenje strateskih
dokumenata, posebno antikorupcijskih, zainteresovani i ostali subjekti gradanskog drustva,
potrebno je iste ukljuditi u takve procese. Organizacije civilnog drustva svojim iskustvom i
znacajem mogu uticati na kvalitet metodologije izrade stratesSkih dokumenata, ali jo$ bitnije i
na kvalitete i dizajn metodologije monitoring instrumenata, €iji rezultati mogu usmijeriti dalje i
buduée antikorupcijsko stratesko planiranje.

S obzirom na to da su antikorupcijske aktivnosti u fokusu mnogih donatora organizacija
civilnog drustva, potrebno je uspostaviti mehanizme saradnje sa organizacijama civilnog
drustva, putem planskog pristupa organizovanju sastanaka sa donatorima i organizacijama
civilnog drustva.

8. Strateski ciljevi i programi za njihovo provodenje

lako su predstavljeni zasebno, svi strateSki ciljevi nalaze se u tijesnoj vezi, jer se
ocekivani efekti mogu posti¢i samo ukoliko svi ciljevi budu tretirani sa jednakom vaznoséu.
Strateski ciljevi su razradeni kroz prioritetne strateSke programe, iz kojih proizlaze mjere za
njihovo provodenje, koje se operacionaliziraju kroz Akcioni plan, sa precizno odredenim
aktivnostima, izvrSiocima tih aktivnosti iz razliCitih oblasti, pokazateljima uspjesnosti,
rokovima i planiranim sredstvima sa teznjom da se ostvare zadovoljavajuci i mjerljivi rezultati
u antikorupcijskim nastojanjima. Sve aktivnosti su odredene preciznim rokovima unutar kojih
bi se trebale provesti, sa tatno odredenim implementatorima, pokazateljima uspjesSnosti
provodenja aktivnosti i potrebnim resursima za provodenje istih. Specifi¢ni strateski ciljevi
Strategije, iako su formalno odvojeni radi lakSe realizacije istih, su itekako u medusobnoj
korelaciji i uspjeSna borba protiv korupcije ovisi od stvarne implementacije sva Cetiri
specificna cilja. Vlada Tuzlanskog kantona se istinski opredijelila za pokretanje svih
potrebnih dugorocnih i planskih aktivnhosti u borbi protiv korupcije u svim segmentima svog
rada i djelokruga svojih nadleznosti. U okviru svojih nadleznosti najveci fokus jeste na
prevenciji korupcije, sa posebnim sektorskim pristupom.

Strateski ciljevi su u svojim op¢im principima uskladeni sa Strategijom za borbu protiv
korupcije Bosne i Hercegovine za period 2021-2024. godina. Ipak stratedki cilj broj 3
,Unapredenje institucionalnog i normativhog okvira prevencije i borbe protiv korupcije u
sektorskim oblastima“ predstavlja specifi¢nost antikorupcijskog pristupa spre€avanja i borbe
protiv korupcije Tuzlanskog kantona s obzirom na specificnost nadleznosti kantonalnog nivoa
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vlasti. Ovaj strateski cilj u sebi sadrZi i najveci broj stratedkih programa iz ¢ega u prateéem
Akcionom planu i proizilazi najveci broj aktivnosti koje se odnose na ovaj Strateski cilj.

8.1. Uspostavljanje i jaéanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i
strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije

Osnovni preduslov za uspjesSnu prevenciju i borbu protiv korupcije se ogleda u uspostavljanju
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije. Samo sa uspostavljenim jasnim
institucionalnim okvirom unutar Tuzlanskog kantona gdje sve institucije znaju tacno koje su
njihove obaveze i odgovornosti u antikorupcijskim nastojanjima, mogu poluciti rezultatom u
prevenciji i koordinaciji borbe protiv korupcije.

Bosna i Hercegovina potpisala je Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv korupcije (u daljem
tekstu: UNCAC ili Konvencija) 16. septembra 2005. godine, a Predsjednistvo BiH donijelo je
na 89. redovnoj sjednici 27. marta 2006. godine odluku o ratifikaciji UNCAC.

Clan 6. Konvencije izrazava potrebu uspostave jednog tijela ili vise njih nadleznih za
sprovodenje, ali i nadzor i uskladivanje same implementacije antikorupcijske politike, koje bi
bilo neovisno i adekvatno stru¢no i finansijski osposobljeno.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je
uspostavljeno antikorupcijsko centralno tijelo na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno
uspostavljena je Agencija. Clanom 6. Zakona o Agenciji je regulisano da je Agencija
nezavisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara Parlamentarnoj
skupstini BiH. Upravo ovakav status Agencije, pored njezinih nadleznosti, uspostavlja samu
nezavisnost Agencije, dok je u posljednjih par godina ista struéno i finansijski kapacitirana,
iako jo§ ne u punom kapcitetu, iz ¢ega se ipak moze zakljuciti da je obaveza iz ¢lana 6
UNCAC-a na drzavnom nivou implementirana. Medutim usljed ustavne strukture BiH, na
nacin kako je Zakonom o Agenciji predvideno da svi nivoi vlasti donesu antikorupcijske
politike, tako je i clanom 23. Zakona uspostavljena obaveza da svi nivoi vlasti odrede novu ili
postojecu upravnu strukturu koja ¢e na nivou na kojem je uspostavljena i izradivati, nadzirati i
implementirati antikorupcijske politike. S tim u vezi u Tuzlanskom kantonu je neophodno
razmotriti uspostavljanje cjelovitog institucionalnog sistema za spre€avanje korupcije.

Pored samog institucionalog kapacitiranja Tuzlanskog kantona neophodno je uspostaviti i
osnhovne normativne i strateSke okvire koji ¢e podrzati sveobuhvatni pristup u spreavanju i
borbi protiv korupcije. Institucionalni, normativni i strateski okvir treba da bude uspostavljen u
svim institucijama Tuzlanskog kantona, uklju€ujuci i jedinice lokalne samouprave.

Poveznica: Akcioni plan, Strateski cilj 1

8.1.1. Profesionalizacija tijela za spre¢avanje korupcije

Pored obaveza iz UNCAC i Zakona o APIK i Evropska komisija u svojim izvjestajima
prepoznaje obaveze uspostavljanja antikorupcijskih tijela na svim nivoima vlasti. Tako npr. u
Izvjestajima Evropske komisije o napretku BiH ka &lanstvu u Evropskoj uniji stoji da je
potrebno: ,Uspostaviti tijela za prevenciju i nadzor na odgovaraju¢im nivoima vlasti i osigurati
njihovo funkcionisanje uz koordinaciju Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
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protiv korupcije“. Vlada Tuzlanskog kantona je predvidjela potrebu da se analiziraju sve
najbolje prakse uspostavljenih tijela za borbu protiv korupcije u BiH, poput Ureda za borbu
protiv korupcije Kantona Sarajevo, ali i drugih tijela u BiH i u regionu, kako bi se donijela
konacéna odluka o uspostavi najfunkcionalnijeg tijela za potrebe Tuzlanskog kantona.

Tim za spre€avanje korupcije Tuzlanskog kantona Ce analizirati mogucnosti i izraditi najbolje
preporuke u skladu sa potrebama Tuzlanskog kantona za uspostavljanje profesionalnog
tijela za borbu protiv korupcije i preporuciti Vladi Tuzlanskog kantona uspostavu takvog tijela.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.1.

8.1.2. Jacanje uloge koordinatora u prevenciji korupcije i borbi protiv
korupcije Tuzlanskog kantona

Imajuci u vidu da je veliki broj institucija od znaCaja za antikorupcijske aktivnosti, neophodno
je da se odredi osoba koja ¢e interno unutar svake institucije koordinirati antikorupcijske
aktivnosti, odnosno potrebno je da se imenuju koordinatori antikorupcijskih aktivnosti. Pored
toga neophodno je da se odrede i kriteriji ko mozZe biti koordinator unutar jedne institucije i
koje poslove ¢e obavljati. Ove zadatke je neophodno decidno odrediti. Koordinatori
antikorupcijskih aktivnosti treba da budu osobe koje su kroz svoj dosadas$nji radni angazman
u instituciji pokazale posebne personalne i moralne kvalitete, koje dobro poznaju cjelokupno
funkcionisanje institucije i uzivaju visok stepen povjerenja rukovodilaca i ostalih uposlenika u
instituciji. Samo zaposlenici sa takvim karakteristikama mogu kvalitetno koordinirati
antikorupcijske aktivnosti. Obaveze koordinatora su: da izvjeStava rukovodioca o
antikorupcijskim obavezama institucije i prati izvrSenje pojedinacnih zadataka na realizaciji
operativnog plana na mjesecnoj osnovi, izraduje komunikacijski materijal za upoznavanje
institucije iz koje dolazi sa obavezama iz Akcionog plana, uspostavlja i odrzava sektorsku i
drugu saradnju sa drugim nivoima vlasti u situacijama podijeliene nadleznosti, vodi
evidenciju o realizaciji operativnog plana po zadatim indikatorima te o napretku i izazovima
izvjeStava rukovodioca na mjese€noj osnovi.

Kako su Tim Vlade Tuzlanskog kantona za prevenciju korupcije i koordinatori antikorupcijskih
aktivnosti primarni subjekti za implementaciju antikorupcijskih aktivhosti, neophodno je
njihove kapacitete kontinuirano jac€ati. S tim u vezi koordinatori antikorupcijskih aktivnosti i svi
Clanovi Tima Vlade kontinuirano prolaze obuke o alatima za spreavanje i borbu protiv
korupcije.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.2.

8.1.3. Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije u BiH, FBIH i TK

Kako bi se osigurao sistemski pristup u prevenciji i borbi protiv korupcije, nadlezne institucije
Tuzlanskog kantona ¢e analizirati sve zakonske pretpostavke za unapredenje prevencije i
borbe protiv korupcije. Pored same analize pristupit ¢e se i iniciranju zakonskih rjeSenja na
unapredenju borbe protiv korupcije. S tim u vezi ¢e se inicirati unapredenje zakonskog okvira
koji se tiCe drzavnih sluzbenika u Tuzlanskom kantonu, ali i uspostavljanje razli€itih
antikorupcijskih zakona, poput Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosilaca javnih ovlastenja, na stanovidtu rijeSenja koja su uradena u Kantonu Sarajevo.
Prilikom izrade svih zakonskih propisa izvrsiti ¢e se analiza najboljih rieSenja i ostvarit ¢e se
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saradnja sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i
drugih institucija.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.3.

8.1.4. Digitalizacija antikorupcije sa ciljem unapredenja medusobne
komunikacije i saradnje

Na osnovu dosadasnjeg stepena realizacije mjera u prevenciji korupcije (u Sirem kontekstu)
te uvazavajuéi procese uzajamnog izvjeStavanja, razmjene i prikupljanja informacija,
evidentno je da iskorak nacinjen u stvaranju preduslova za efikasniju prevenciju korupcije
nije postigao krajnji efekat, a to je ujednaceno i efikasno suprotstavljanje korupciji na svim
nivoima vlasti u BiH i sektorskom okruzenju. Navedeni nedostatak neizostavno prati
izostanak sistemskih alata za pravovremenu razmjenu informacija i procese izvjeStavanja.

IT rieSenja i digitalizacija ¢e predstavljati osnovni preduslov za uspjeSnu prevenciju i borbu
protiv korupcije te ¢e se ovim pitanjima posvetiti znacajni resursi unutar opce prevencije, ali i
unutar sektorskih oblasti.

S time u vezi ¢e se detaljno analizirati informati¢ka rjeSenja i dobre prakse koje je uveo Ured
za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo kako bi se identificirale
dobre prakse, ali i izazovi u radu koji se pojavljuju u vezi sa istim. Nakon sveobuhvatne
analize predlozit ¢e se uspostava razliitih informatiCkin registara koji bi osigurali
transparentnost i prevenciju nastanka korupcije. Neki od registara koji ¢e se predloZiti su e-
registar zaposlenika, e-registar imenovanih lica, e-registar subvencija i poticaja, e-registar
imovine izabranih duznosnika i sli¢no.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.4.

8.1.5. Ukljuc€enje jedinica lokalne samouprave u sistem prevencije korupcije
i koordinacije borbe protiv korupcije

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) raspolazu javnim ovlastenjima i budzetskim
sredstvima, sto ih €ini podloZnim korupciji jednako kao i kantonalni nivo vlasti. Zbog toga i na
ovom nivou vlasti se predlazu politike, mjere i aktivnosti za borbu protiv korupcije, a koje su
prilagodene specificnostima jedinica lokalne samouprave.

Nova Strategija ukljuCuje generalne politike i mjere borbe protiv korupcije na nivou jedinica
lokalne samouprave, a koje Ce biti konkretizirane u strategijama i akcionim planovima ostalih
nivoa vlasti, u skladu sa vazeéim propisima koji definiraju poziciju i relaciju pojedinih nivoa
vlasti sa jedinicama lokalne samouprave.

Takoder, veliki dio ¢e se posvetiti potrebi da jedinice lokalne samouprave provode adekvatne
antikorupcijske kampanje i da osiguraju da se moze prijaviti koruptivho ponasanje.
Poveznica: Akcioni plan, Strateski program 1.5
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8.1.6. Uloga javne revizije u promicanju odgovornosti u javhom sektoru i
borbi protiv korupcije

Ured za reviziju institucija u Federaciji je nezavisno tijelo koje provodi reviziju institucija u
Federaciji BiH, uklju€ujudi i institucije Tuzlanskog kantona. Temeljno oekivanje je da revizija
svojim radom donese pozitivne promjene u Zivote gradana i to na nacin da jaCa javnu
odgovornost, integritet i transparentnost u javhom sektoru, da kontinuirano pokaze svoju
vrijednost gradanima, parlamentu i ostalim ucesnicima, te da bude primjer uzornog
poslovanja. Tradicionalni zadatak Ureda za reviziju institucija u FBIH je revizija zakonitosti i
pravilnosti upravljanja javnim finansijama, 5to se ispunjava obavljanjem finansijske revizije i
revizije uskladenosti te ispitivanje ekonomiénosti, efektivnosti i efikasnosti javne uprave, $to
je zadatak revizije uc€inka.

Stoga revizorski izvjeStaji mogu biti sredstvo za poboljSanje odgovornosti i transparentnosti u
javnom sektoru. Nakon izvrSenih revizija pojedinih institucija Tuzlanskog kantona, Vlada TK-
a Ce zahtijevati od istih dostavljanje Akcionih planova za postupanje institucija po nalazima i
preporukama Ureda za reviziju, kao i lzvjeStaje/Analize o realizaciji preporuka nakon
odgovarajuéeg izvijesnog perioda. Na taj nacin Vlada ¢e imati kompletan uvid u troSenje
javnog novca - novca svih gradana te ¢e se kroz navedena zaduZenja moci doprinijeti
odgovornosti i efikasnosti institucija u javnom sektoru.

8.2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske
aktivnosti u javnhom i privatnom sektoru

Uzimajuéi u obzir da Strategija i Akcioni plan predstavljajui sveobuhvatni antikorupcijski
strateSki okvir, u Tuzlanskom kantonu upravo je fokus na uspostavljanju cjelokupnog
preventivnog sistema za sve kantonalne organe uprave, kantonalne upravne organizacije,
pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije imaju nadleznost
po osnovu zakonskih ili viasni€kih prava, uz saradnju sa privatnim sektorom, javnim medijima
i relevantnim subjektima civilnog drustva. Samo zajednickim i harmonizovanim pristupom
svih institucija Tuzlanskog kantona moZe se uspostaviti adekvatan i sistemski pristup
orijentiran na uc€inak da se moguénost pojavljivanja korupcije u institucijama svede na $to
manju mjeru.

8.2.1. Interni antikorupcijski dokumenti i transparentnost u procesu
donosenja propisa

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da se radi o strateSkom okviru za borbu protiv korupcije u
Tuzlanskom kantonu &iji su implementatori svi kantonalni organi uprave, kantonalne upravne
organizacije, pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije
imaju nadleznost po osnovu zakonskih ili vliasni¢kih prava, prvenstvena i posebna pozornost
se obratila na uspostavljanju internih antikorupcijskih politika unutar svake institucije kantona.
Upravo uspostavljanje planskog pristupa, u kojem ¢e sve institucije znati koje obaveze imaju
prilikom provodenja Strategije i Akcionog plana, je garant i osnovni preduslov za osiguranje
provodenja antikorupcijskih aktivnosti. Takoder, ja¢anje institucionalnog integriteta je, prema
dosadasnjoj praksi u BiH i prema Smjernicama i ostalim dokumentima Agencije za
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prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, posebno efikasno kada se vrsi
putem samoprocjene svake institucije pojedinaéno.

NaruSavanje integriteta se treba shvatiti u Sirem kontekstu od korupcije i koruptivhog
ponas$anja, iako postojanje institucionalnog i li€nog integriteta predstavlja efikasnu prevenciju
nastanka korupcije i koruptivhog ponasanja. Ipak, Sire gledano, svako koruptivno ponasanje
predstavlja naru$avanje integriteta, ali svaka vrsta naruSavanja integriteta ne predstavlja
nuzno korupciju ili koruptivho pona$anje, ve¢ moze predstavljati i bilo koju vrstu neeti¢kog i
neprofesionalnog ponasanja ili bilo koju drugu nepravilnost u radu. Upravo svaka institucija je
najbolje upoznata sa Cinjenicom gdje postoji mogucnost nastanka rizika za naruSavanje
integriteta i treba da bude istinski opredijeliena da minimizira uslove za nastanak rizika od
korupcije.

U demokratskom drustvu koje dobro funkcionira, gradanstvo treba biti informisano o svim
relevantnim aktivnostima institucija vlasti. Da bi bilo tako, gradanke i gradani moraju imati
slobodan pristup vladinim podacima i informacijama, analizirati ih i biti u prilici da ih dijele sa
drugim gradankama i gradanima. Vjerovatno¢a da ¢e doéi do nastanka korupcije ili da ¢e
ona ostati skrivena povecava se ukoliko proces donosenja odluka nije javan. Povecéanje
transparentnosti u procesu donosenja odluka, kroz unapredenje normativnog okvira i prakse,
jeste bitan segment prevencije korupcije i preduslova za ufeSCe cjelokupnog drustva u
spreCavanju korupcije. Prema izvjeStajima organizacija civilnog drustva proces donos$enja
odluka u BiH jos$ uvijek nije dovoljno javan, a problemi se javljaju prilikom dono$enja pravnih
propisa (odsustvo javnih rasprava ili nedovoljna uklju¢enost zainteresiranih aktera),
skrivenosti utjecanja na donoSenje odluka (lobiranje), odsustvo analiza i nepotpunih
obrazloZenja.

Kompleksna bosanskohercegovacka ustavna struktura i nadleznost Cesto dovodi do
Cinjenice da propisi niZih nivoa vlasti nisu uskladeni sa viSim nivoima vlasti, ili se odredenim
propisima propisuju nadleznosti odredenim nivoima vlasti.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.1.

8.2.2. Unapredenje procesa imenovanja i razrjeSavanja rukovodilaca javnih
institucija, zaposljavanja svih uposlenika, jacanja etike i integriteta u
javnim institucijama

Pod utjecajem loSe socijalne i ekonomske situacije u Bosni i Hercegovini javni sektor je jos
uvijek najpozeljniji poslodavac za gradane. Razli¢ita istraZivanja ukazuju na visok stepen
korupcijskog ponasanja prilikom procesa upoé$ljavanja lica u javni sektor.> Potrebno je uvesti
transparentne procese prilikom zapo$ljavanja i izbjegavati situacije koje mogu dovesti do
rizika koji mogu dovesti do korupcije u drustvu.

Posebno je neophodno kvalitetno urediti postupke izbora, imenovanja, ocjenjivanja i
razriedenja rukovodilaca institucija kako bi se osigurali objektivni kriteriji za takve postupke.

> https://ti-bih.org/u-godini-pandemije-najvise-prijava-korupcije-za-drzavnu-upravu-pravosudje-i-zdravstvo/
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Na ovaj nacin je moguce osigurati da najkompetentnije osobe sa najvisim standardima
integriteta rukovode institucijama. Pored toga, potrebno je osigurati objektivne kriterije za
postavljanje, napredovanje, ocjenjivanje, nazadovanje i prestanak radnog odnosa svih
uposlenika Tuzlanskog kantona kako bi osigurali profesionalnu i nezavisnu javnu upravu.
Prilikom analize ¢e se posebna paznja posvetiti rieSenjima koja se odnose na pojavu
nepotizma i drugih oblika naru8avanja integriteta u procesu zapoS$ljavanja.

Visoki etiCki standardi i integritet javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika su najbolja,
najjednostavnija i, po pitanju upotrijebljenih resursa za njih, najmanje zahtjevna prepreka
korupciji. Upravo veliki dio integriteta institucija zavisi od eti¢kog i profesionalnog ponasanja
njenih zaposlenika, ¢ime se dobrano uti€e na povjerenje gradana u rad institucija. Eti¢ka
nacela, kao $to nalaZzu konvencije koje su donijeli Ujedinjeni narodi i Vije¢e Evrope, treba da
budu ugradena u zakonima i eti¢kim kodeksima. Usvajanjem, provodenjem i nadzorom nad
provodenjem etiCkih kodeksa i kodeksa ponaSanja od strane svih institucija se jacCa
profesionalnost i integritet institucija od javnog znacaja.

Strategija predvida i stalno i kontinuirano upravljanje i reguliranje diskrecionih ovlastenja
rukovodilaca institucija i jaCanja, odnosno uspostavljanja standarda upravljanja kvalitetom u
institucijama Tuzlanskog kantona.

Poveznica: Akcioni plan, Strateski program 2.2

8.2.3. Uspostavljanje proaktivne transparentnosti i uspostavljanje sistema
za otkrivanje korupcijskog ponasanja od strane uposlenika u javnim
institucijama

Organi javne uprave su, shodno ¢lanu 10. Konvencije za borbu protiv korupcije Ujedinjenih
naroda, u obavezi poduzeti potrebne mjere kako bi se povecala njihova transparentnost, sto
ukljuCuje omogucavanje uvida S§ire javnosti u organizaciju, funkcioniranje i postupke
donos$enja odluka, pojednostavljivanje postupaka pristupa tijelima nadleznim za odluivanje
te objavljivanje informacija u skladu sa principima Partnerstva za otvorenu vlast i usvojenim
Akcionim planom Vije¢a ministara BiH za provodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
za period 2019 — 2021. Principi ¢lana 10 Konvencije se baziraju na principima proaktivhe
transparentnosti koja podrazumijeva praksu javnih institucija da samoinicijativno objavljuju
informacije od javnog znaCaja koje se nalaze u njihovom posjedu. Nedostatak
transparentnosti i lakih i dostupnih alata za komunikaciju gradana sa institucijama vlasti
moze dovesti do otudenosti gradana od institucija vlasti i gubljenju povjerenja u institucije
vlasti. Upravo zato samo proaktivna i stalna otvorenost institucija vlasti moze ostvariti bolju
saradnju i komunikaciju sa gradanima.

Poveznica: Akcioni plan, Strateski program 2.3

8.2.4. Jacanje kapaciteta uposlenika institucija Tuzlanskog kantona
Kompleksnost fenomena korupcije zahtijeva i adekvatno izgradene kapacitete onih koji treba
da provode mehanizme za spreCavanje korupcije, a to se prvenstveno odnosi na sve
zaposlenike u javnim institucijama. U tom pravcu je neophodno da zaposlenici u javnim

institucijama budu upoznati sa uzrocima korupcije i korupcijskog ponasanja, razlicitih
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pojavnih oblika korupcije, podizanja svijesti o Stetnosti korupcije i svim dostupnim alatima za
prevenciju i borbu protiv korupcije. Zaposlenici javnih institucija, a posebno drZavni sluzbenici
su u ranijem periodu pohadali razlicite obuke na temu borbe protiv korupcije, medutim, Cesto
takve obuke nisu poduzimane na planskom nivou i u skladu sa specificnim potrebama
drzavnih sluzbenika. S tim u vezi, Tim Vlade Tuzlanskog kantona za borbu protiv korupcije
od svog oshivanja, u saradnji sa, prvenstveno medunarodnim organizacijama, poput misije
OSCE-a i drugim partnerima, provodi planske obuke za drzavne sluzbenike, a posebno za
koordinatore antikorupcijskih aktivnosti u svim institucijama Tuzlanskog kantona. Vazno je
naglasiti i da je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije redovno
provodila obuke kako za ¢lanove Tima, tako i za zaposlenike institucija Tuzlanskog kantona.

Zagovaranje i javno promovisanje dobrog i odgovornog pona$Sanja zaposlenih u institucijama
je nesto Sto nije vrSeno na sistemati¢an nacin. Ukoliko se odgovorno ponaSanje zaposlenika
ne promoviSe i ne prepozna od strane nadredenih, odnosno ukoliko su u istom statusu lica
koja se odgovorno ponasaju i ona koja se ne ponasaju na taj nacin, utiCe se na demotivaciju
zaposlenika da se odgovorno pona3aju. Vlada Tuzlanskog kantona je opredijeljena da se
napori i odgovorno ponas$anje mnogih zaposlenika prepozna i javno zagovara, a sve sa
ciliem podsticanja svih zaposlenika na takvo postupanje prema institucijama u kojima rade.
Poveznica: Akcioni plan, Strateski program 2.4

8.2.5. Efikasni i adekvatni disciplinski postupci protiv zaposlenika javnih
institucija

Adekvatno sankcionisanje zaposlenika u instituciama za neprofesionalno, neeti¢no i
korupcijsko ponaSanje moZe znacajno odvratiti potencijalna lica od vrSenja korupcijskih
aktivnosti. Disciplinski postupci, iako znafajan alat, se ne koriste u punom kapacitetu.
Postoje odredeni slu€ajevi gdje disciplinski postupci nisu provedeni ili nisu provedeni u
skladu sa uspostavljenim procedurama, a Sto moze djelovati stimulirajuée za buduca
neprofesionalna, neeti¢na i korupcijska ponasanja u institucijama. Takoder, neadekvatnim
sankcionisanjem takvih lica se djeluje demotiviraju¢e za lica koja se odgovorno, posteno i
profesionalno odnose prema poslovima koje obavljaju. Za potrebu identifikacije stvarnog
problema neophodno je izvrSiti analizu postojeéeg stanja i onda na efikasne nacine
uspostaviti disciplinske postupke.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.5.

8.2.6. Unapredenje saradnje sa privatnim sektorom u oblasti spre¢avanja i
otkrivanja korupcije

Privatni sektor ima znacajnu ulogu u zastiti vlastitih interesa, $to posljedi€no moze znacajno
doprinijeti efikasnosti borbe protiv korupcije. Poseban zanacaj u jacanju uloge privatnog
sektora imaju privredne komore i udruzenja poslodavaca TK. Zato je neophodno udruZiti
snage svih ovih aktera sa ciljem efikasnog otklanjanja prepreka za neometano poslovanje
privatnog sektora, uspostavljanje i stavljanje u funkciju mehanizama koji ¢e privatnom

sektoru omogucéiti prijavu korupcije i nepravilnosti te zastititi lica koja prijave korupciju.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.6.
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8.3. Unapredenje institucionalnog i normativnog okvira prevencije i borbe
protiv korupcije u sektorskim oblastima

Kao $to je ranije navedeno, kljuéni dio Strategije za borbu protiv korupcije i prateceg
Akcionog plana predstavljaju identificirani stratesSki prioriteti, programi i aktivnosti u
sektorskim oblastima koji su specifiéni i u nadleZnosti su Vlade Tuzlanskog kantona. Vlada
Tuzlanskog kantona je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom planu, ma
koliko se prisila Cinila vaznom. Antikorupcijska borba, iako je represivno efikasna, ne postize
sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije uklju¢ena i sveobuhvatna preventivna politika. Razvijanje,
promovisanje i provodenje prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste poseban strateski
cilj unutar Strategije. U ovom strateSkom cilju inicijalni fokus je stavljen i na posebne oblasti,
odnosno na nadleznosti Tuzlanskog kantona, a koje su rizi€ne na pojavu korupcije, kao sto
su: zdravstveni sektor, javne finansije, subvencije, podsticaji i koncesije, obrazovanje,
pravosude i uprava, inspekcijski poslovi.

Poveznica: Akcioni plan, Strateski cilj 3.

8.3.1. Sveobuhvatno unapredenje integriteta u zdravstvenom sektoru

Zdravstveni sektor je prema referentnim istrazivanjima i percepcijom javnosti jedna od oblasti
koja je najvise podloZna rizicima za nastanak korupcije.® Pored toga, cjelokupno drustvo je
narocito osjetljivo i ranjivo na pojavu korupcije u zdravstvenom sektoru, posebno uzimajuci u
obzir da se radi o sektoru koji je od vitalnog zna€aja za gradane te kada se uzme u obzir i
novonastala situacija sa pandemijom COVID 19. Veliki broj anonimnih prijava gradana se
upravo odnosi na prijavu korupcije u zdravstvu.” Vlada Tuzlanskog kantona je svjesna loseg
materijalnog polozaja zdravstvenih radnika, a naro€ito uzimajuci u obzir da su zdravstveni
radnici konkurentni i na trzistima zemalja Evropske unije zbog €ega ¢e Vlada Tuzlanskog
kantona nastojati da kontinuirano jaCa materijalni polozaj zdravstvenih radnika.

Korupcijski rizici i korupcija se u ovoj oblasti moZe pojaviti na svim razinama, od
neopravdanog odsustva medicinskog osoblja sa posla (najéeS¢ée zbog obavljanja privatnih
poslova), neformalnih davanja za tretman koiji bi trebao biti osloboden pla¢anja, do kreiranja
liste esencijalnih lijekova kojima se mogu potencijalno favorizirati odredeni proizvodadi,
javnih nabava koje sugeriraju korupcijske veze dobavlja¢a sa institucijama koje vrse nabave i
mnoge druge. Strateski okvir za borbu protiv korupcije je, uzimajuéi u obzir kompleksnost
zdravstvenog sektora i nadleZznosti kantonalnog nivoa, posebnu paZnju obratio aktivhostima
prevencije i borbe protiv korupcije u ovom sektoru.

S tim u vezi ¢e se posebno raditi na osiguranju dostupnosti zdravstvenih usluga kako
korisnici ne bi imali potrebu da vre neprimjerene urgencije za pristup uslugama. Prethodno

® Analiza pravno-institucionalnog okvira i politika prevencije korupcije u zdravstvu u BiH“ izradenu u okviru
projekta IzlijeCimo zdravstvo, koji finansira Evropska unija. Analizu izradili Transparency International BiH i CCI

7 Vidi vise na Godi$njem izvjestaju Centar za pruzanje pravne pomodi u borbi protiv korupcije Transprency
International Bosne i Hercegovine, dostupno na  https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2021/04/ALAC-
Godisnji-izvjestaj-2020.pdf
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navedeno Ce se, izmedu ostaloga, vrSiti na naCin da ¢e se analizirati i donijeti objektivni
kriteriji za unapredenje listi ¢ekanja. Naime, potrebno je osigurati transparentnost listi
Cekanja, a sve u cilju smanjenja mogucénosti za koruptivne radnje i zakazivanje pacijenata
.preko reda“. lzgradnja integralnog jedinstvenog informacionog sistema u zdravstvu ¢ée biti
apsolutni prioritet u radu na unapredenju pruzanja zdravstvenih usluga, kao i smanjenju
koruptivnih rizika. Rad privatnih ustanova i pruzanje djelatnosti ¢e takoder biti u fokusu
Strategije za borbu protiv korupcije, a sve kako bi se osigurala transparentnost i objektivnost
u radu. Primarni je cilj da se osigura jednako kvalitetna zdravstvena zastita i usluga svim
stanovnicima Tuzlanskog kantona.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.1.

8.3.2. Transparentnost i objektivhost u procesima javnih finansija,
subvencija, podsticaja i koncesija

Opc¢a je ocjena kako Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije dostigla dovoljan stepen
transparentnosti javnih budZeta.® BudZet je kljuéni instrument pomoéu kojeg vlada provodi
svoje politike u djela. GodiSnji budzet je obi€no veoma kompleksan dokument koji je teSko
razumljiv velikom dijelu javnosti i upravo zbog toga bi Vlada trebala biti ta koja ¢e pomoci
gradanima da razumiju budzet. Dakle, nije najvaznije da budzet bude dostupan javnosti, vec
je podjednako vazno da budzet bude pristupatan i razumljiv javnosti. Dostupnoscu
informacija o znacaju i osnovnim karakteristikama budzZeta se na jednostavan nacin znacajno
ja¢a transparentnost institucija vlasti o usvojenom budzZetu. Vlada Tuzlanskog kantona
objavljuje da ¢e uspostaviti budZet za gradane koji ¢e biti javno dostupan gradanima. ,BudzZet
za gradane® ima za cilj da javnosti omoguci bolji uvid i razumijevanje nacina na koji Vlada
Kantona planira, raspodjeljuje i tro8i sredstva iz budzeta.

Dodjela transfera, poticaja i pomoéi iz budzeta Tuzlanskog kantona predstavlja znacajna
nov€ana sredstva na godiSnjem nivou. Bez unaprijed definisanih kriterija dodjele transfera,
poticaja i pomoci kao i kontrole njihovog utroska ovakav vid dodjele javnih sredstava pravnim
i fiziCkim licima predstavlja visok rizik za nastanak korupcije.

Dodjela transfera, poticaja i pomoci iz budzeta treba da bude uskladena sa procesima
strateSkog planiranja te u skladu sa Smjernicama o mininimalnim standardima dodjele
budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji BiH (Sluzbene novine FBiH
br. 15/18), a nadlezne institucije da raspolazu dovoljnim kapacitetima za provodenje planova.

Na kraju, sve institucije kantona ¢e osigurati da procesi provodenja javnih nabavki budu u
potpunosti uskladeni sa normativnim okvirom i najboljim praksama. Procesi javnih nabavki ¢e
se vrditi na nadin da se nabavi najbolja usluga/robe/radovi za optimalnu cijenu. Vlada
Tuzlanskog kantona &e, zbog prethodno navedenog, kontinuirano jacati kapacitete Ureda za

8 Posljednje Istrazivanje o otvorenosti budzeta za 2019. godinu (Open Budget Survey 2019 — OBS), koje provodi
organizacija International Budget Partnership (IBP) pokazuje da postoji razlog za zabrinutost: ¢ak 86 zemalja (od
117 ocijenjenih), ukljucujuéi i BiH, nije uspjelo dosti¢i adekvatan nivo transparentnosti, koji bi osigurao da
javnost moze razumjeti budzZetski proces i aktivno sudjelovati u debatama o vaznim budzetskim pitanjima.
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zajedniCke poslove za provodenje postupaka centralizovane javne nabavke i osigurati
apsolutnu transparentnost u radu.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.2.

8.3.3. Unapredenje sektora obrazovanja

Obrazovanje kao oblast je vrlo zna€ajna za promociju i podizanje svijesti o problemu
korupcije kao i znanja o nacinima na koje se mogu boriti protiv korupcije. Korupcija se lakse
ukorjenjuje i odrzava u zemljama gdje gradani posjeduju manji stepen obrazovanja, a svijest
o0 samom gradanskom drustvu je niska. Nedovoljna obrazovanost gradana o samoj korupciji,
njenim oblicima, uzrocima i posliedicama dodatno pogoduje Sirenju takve drustveno
neprihvatljive pojave. Mnogi gradani smatraju kako nemaju nikakvog uticaja na pojavu
korupcije u drustvu, ne prepoznaju nacin kako se oduprijeti korupcijskim praksama te na koji
nacin se mogu aktivirati u borbi protiv korupcije.

Prepoznata je potreba da sve obrazovne institucije formiraju odredene komisije za prijem i
obradu prijava o nepravilnostima, Takoder veliki problem u praksi je primjetan i kod
postojanja mogucnosti za narusavanje integriteta procesa organizovanja Skolskih ekskurzija,
te je s tim bitno izvrsiti odgovarajuéu izmjenu propisa.

Vrlo je vazno da se u obrazovne institucije u svim uzrastima (osnovno, srednjoskolsko i
visoko) izvrSe aktivnosti na uvodenju planova programa na jaCanju etike i integriteta.
Edukacija je centralni dio prevencije korupcije, ali i da se kontinuirano implementira i prati
provodenje usaglasenih programa etike. Namjera je da se $to veéi broj u€enika adekvatno
upozna sa svim uzrocima, pojavnim oblicima i stvarnim uzrocima korupcije.

Prvenstveno ¢e se provoditi preventivhe aktivnosti koje ¢e osigurati kvalitethu provjeru
kadrova unutar obrazovnih institucija i upravljanja sukobom interesa. Pored toga ¢e se
kontinuirano uvoditi programi unutar Skolskih programa, kako bi ucenici i studenti
kontinuirano shvatali znacaj antikorupcijskog djelovanja ali i uzroke i posljedice koruptivnih
pona$anja. Strategija je takoder prepoznala da postoje razli¢ite mogucnosti pojave sukoba
interesa kod pruZanja privatnih instrukcija, te u tom dijelu je neophodno adekvatno iste i
adresirati i sprijeciti.

Takoder, neophodno je da se identificiraju i moguénosti spreCavanja nastanka korupcije i
sukoba interesa rukovodilaca obrazovnih institucija u uprvaljanju imovinom obrazovnih
ustanova. Naime obrazovne institucije imaju u vlasniStvu razliCite poslovne prostore,
sportske dvorane i sl., Sto predstavlja veliki finansijski potencijal. Odsustvom kontrole i
kriterija u ovom procesu moze dovesti do koruptivnih ponasanja.

Kako bi se ostvarili zna€ajni rezultati u prevenciji i edukaciji neophodno je da se i kadrovski
kapaciteti u obrazovnom sektoru kontinuirano jacaju, ali i da se osiguraju adekvatna
finansijska sredstva radi osiguranja stalnosti pozicija nastavnog osoblja. Naime u Kantonu je
jo$ uvijek znacajno primjetan problem zapoS$ljavanja kadrova na odredeno radno vrijeme, $to
utiCe na kvalitet i integritet poslova koje izvr8avaju.

Obrazovne ustanove vode evidencije o polaznicima i o licima koja su diplomirala unutar tih
ustanova te su veoma vazna karika u provjerama vjerodostojnosti diploma i to ¢e Ciniti u
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narednom periodu kljuénu kariku. Posebna paznja ¢e se posvetiti obrazovnim institucijama
koje izdaju veliki broj vanrednih diploma i diploma koje su trenutno konkurentne na domaéem
i stranom trzistu.

Na kraju je, unutar sektorske oblasti obrazovanja, Strategija predvidjela i set aktivnosti na
unapredenju integriteta i prevencije korupcije unutar visoko$kolskih institucija, u kojem su se
prioritizirale mjere koje se odnose na unapredenje procesa uposljavanja i napredovanja
unutar institucija, izradu eti¢kih kodeksa i unapredenje etickih standarda te unapredenje
transparentosti institucija. S tim u vezi ¢e se kontinuirano raditi na jacanju etickih kodeksa
zaposlenika visoko$kolskih ustanova.

Visoko8kolske ustanove treba da osiguraju visok nivo transparentnosti i otvorenosti prema
studentima, te ¢e sve donijeti jasne kriterije i nacine za ispitivanje studenata ali i osigurati da
se evaluira rad nastavnog osoblja od strane studenata.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.3.

8.3.4. Ministarstvo unutrasnjih poslova osigurava integritet uposlenika i
osigurava pravovremeno otkrivanje i dokazivanje korupcijskih
kriviénih djela

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i policijski sluzbenici igraju kljuénu ulogu kako u
represivhom djelovanju na korupciju tako i u preventivnom smislu te predstavljaju jednu od
klju¢nih institucija koja osigurava vladavinu prava u otkrivanju korupcije. Kako bi se osiguralo
da policijski sluzbenici i MUP Tuzlanskog kantona budu uspjesni, potrebno je osigurati
adekvatna finansijska sredstva. Naime, potrebno je da se osiguraju i nabave kamere koje ¢e
koristiti policijski sluzbenici prilikom obavljanja policijskih poslova i zadataka u cilju zastite
integriteta policijske sluzbe. Dodatno je neophodno da proces uposljavanja i napredovanja u
sluzbi bude zasnovan na potpunim standardima integriteta i da osigurava upoS$ljavanje i
napredovanje najkvalitetnijih kadrova. Pored toga, proces imenovanja rukovodioca policijskih
organa treba da bude u potpunosti neovisan i zasnovan na profesionalnim osnovama sa
jasnim i preciziranim kriterijima za imenovanje i razrieSenje.

Predvideno je jaCanje organa unutrasnje kontrole kako bi integritet policijskih sluzbenika u
potpunosti bio osiguran te da se jaCaju kapaciteti za otkrivanje i procesuiranje korupcijskih
kriviénih djela.

Imajuci u vidu tajnovitost korupcije kao pojave, kontinuirano ¢e se raditi na unapredenju i
promociji modaliteta za prijavljivanje korupcijskih krivi€nih djela.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.4.

8.3.5. Pravosudne institucije i uprava

Strategija Vlade Tuzlanskog kantona je uz potpuno postivanje nezavisnosti pravosudnih
institucija predvidjela i odredene prioritete u procesuiranju korupcije, ali i rada drzavne
sluzbe. S tim u vezi, Vlada Tuzlanskog kantona ¢e nastojati osigurati sredstava da se
otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje korupcijskih krivicnih djela intenzivira u
Tuzlanskom kantonu. Vazno je ista¢i da je u Tuzlanskom kantonu u proteklom periodu bio
znatno povecan broj potvrdenih optuznica kao i osudujucih presuda za korupcijska krivi¢na
djela.
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Pored toga ce se identificirati, analizirati, inicirati i usvajati zakonska i podzakonska rjeSenja
koja direktno ili indirektno doprinose prevenciji i suzbijanju korupcije sa jedne strane te
unapredenju polozaja drzavnih sluzbenika sa druge strane, a s obzirom na Cinjenicu da
Ministarstvo pravosuda i uprave ima nadleznost i za unapredenje rada javne uprave.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.5.

8.3.6. Unapredenje rada inspekcijskih organa

Inspekcijski nadzor je vrlo znacajno sredstvo u otkrivanju i spreCavanju korupcije u
institucijama sa javnim ovlastenjima. Nadleznost inspekcijskih organa u Tuzlanskom kantonu
je vrdenje inspekcijskog nadzora odnosno upravno-nadzornih, struénih i drugih poslova iz
nadleznosti Kantona koji se odnose na energetiku, rudarstvo, trgovinu, ugostiteljstvo,
turizam, poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zastitu na
radu, zdravstvo, sanitarni nadzor, farmaceutski nadzor, ceste i cestovni saobracaj, gradenje,
zastitu Zivotne okolice kao i druge poslove utvrdene zakonom. Uzimajuci u obzir da su
odredene oblasti podloZnije pojavi korupcije u odnosu na druge, potrebno je planski pristupiti
i proaktivno otkrivati i nadzirati takve oblasti. Samo sveobuhvatnim i na c¢injenicama
zasnovanim pristupom procjeni rizi€nih oblasti i provodenju inspekcijskog nadzora mogu se
otkrivati i, izmedu ostalih, korupcijska ponasanja. Inspekcijske kontrole i nadzore je
neophodno intenzivirati i povecati njihov broj. S tim u vezi se Strategijom planira da
inspekcijski organi vr§e kontinuirano procjene rizika gdje moze nastati koruptivho ponasanje i
intenzivirati rad na kontroli takvih subjekata.

Pored toga Strategija je prepoznala da su poslovi inspekcijskih kontrola vrlo podloZzni na
koruptivna ponaSanja i da subjekti nadzora vrlo Cesto aktivho Zele izbjeCi sankcije za
nepravilnosti i u protivusluzi nude razne koristi. Zato Strategija razliitim mehanizmima
objektivne dodjele predmeta u radu, mogucnosti prijave nepravilnosti od strane inspektora
nastoji da minimizira rizike na korupciju.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.6.

8.4. Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije, koordinacija i
izvjeStavanje o provodenju Strategije

8.4.1. Unapredenje koordinacije i izvjestavanja o provedbi antikorupcijskih
politika Tuzlanskog kantona

Osnovno institucijalno tijelo za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona je Tim za
prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona. Nadleznost Tima je izrada Strategije za
borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2021 - 2024. i Akcionog plana za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2021 — 2024. te pracenje i
implementacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
prevenciju korupcije Tuzlanskog kantona 2021 — 2024. U cilju izvrSavanja svojih zadataka
Tim prikuplja podatke od institucija u vezi sa realizacijom njihovih aktivnosti, vrSi njihovo
objedinjavanje, analiziranje i o tome polugodiSnje i godi$nje izvjeStava Vladu Tuzlanskog
kantona i Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Tim
ostvaruje koordinaciju izmedu svih subjekata obuhvacenih Akcionim planom, ostalim pravnim
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subjektima, organima i organizacijama koje su duzne da postupaju u oblasti borbe protiv
korupcije i pravosudnim organima. S tim u vezi neophodno je razviti sve potrebne alate za
praéenje provedbe antikorupcijskih aktivnosti kao i nacine provjere ta¢nosti istih.

Napomena: Tokom perioda izrade Strategije pokrenuta je i inicijativa za uspostavljanje
profesionalnog tijela (Ureda) za spre¢avanje korupcije u Tuzlanskom kantonu.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.1.

8.4.2. Unapredenje interne koordinacije institucija Tuzlanskog kantona

U svim institucijama koje postupaju u oblasti borbe protiv korupcije neophodno je odrediti
osobu koja ¢ée interno u okviru institucije koordinirati u oblasti antikorupcijskih aktivnosti,
odnosno potrebno je da se imenuju koordinatori antikorupcijskih aktivnosti. Koordinatori treba
da budu osobe koje su kroz svoj dosadasnji radni angazman u instituciji, pokazale posebne
personalne i moralne kvalitete, koje dobro poznaju cjelokupno funkcionisanje institucije i
uzivaju visok stepen povjerenja rukovodilaca i ostalih uposlenika u instituciji. Obaveze
koordinatora su da izvjeStava rukovodioca o antikorupcijskim obavezama institucije i prati
izvrSenje pojedinacnih zadataka na realizaciji operativnog plana na mjeseénoj osnovi,
izraduje komunikacijski materijal za upoznavanije institucije iz koje dolazi sa obavezama iz
Akcionog plana i operativhog plana, uspostavlja i odrzava sektorsku i drugu saradnju sa
ostalim nivoima vlasti u situacijama podijeljene nadleznosti, vodi evidenciju o realizaciji
operativhog plana, po zadatim indikatorima te o napretku i izazovima izvjeStava rukovodioca
na mjesecnoj OsNovi.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.2.

8.4.3. Jacanje mehanizama za koordinaciju, pra¢enje i izvjeStavanje o
provedbi antikorupcijskih politika

Centralnu ulogu u pracenju provedbe Strategije i Akcionog plana, na osnovu svojih
nadleznosti koje ¢e se odrediti posebnim aktom o osnivanju Tima, ima dakle Tim. Kako bi
se taj zadatak ispunio kvalitetno, potrebno je da dobije sve potrebne i relevantne informacije
o provedbi Strategije i Akcionog plana. Za tu obavezu potrebno je da Tim razradi
metodologiju prikupljanja i obrade podataka za utvrdivanje stepena ispunjenosti mjera, radi
pravilnog izvodenja kako kvantitativnih, tako i kvalitativnih pokazatelja. Pored toga, Tim
treba periodi€no da izvjeStava Vladu Kantona o stepenu provedbe Strategije i Akcionog
plana.

U slu€aju uoCavanja da neka predvidena aktivnhost nije provedena, Tim, u koordinaciji sa
kontakt osobama, treba da utvrdi razloge za to, pruzi preporuke za rjeSavanje problema, ali
i razmotri potrebu i moguée nacine za odgovarajuée izmjene Strategije i Akcionog plana. Na
isti nacin Tim treba da postupi i kada uocCi da neki pristup u borbi protiv korupcije donosi
bolje rezultate od ocCekivanih i da takvu praksu proSiri i na oblasti koje trenutno nisu
obuhvacéene strateSkim aktima.

Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona i koordinatori antikorupcijskih
aktivnosti su primarni subjekti za implementaciju antikorupcijskih aktivnosti, pa je neophodno
njihove kapacitete kontinuirano jacati te kontinuirano prolaziti obuke o alatima za
sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Vlada Tuzlanskog kantona ¢e putem Tima za prevenciju korupcije biti stalno i kontinuirano
informisana o provedbi antikorupcijskih aktivnosti, kako bi eventualno mogla pravovremeno
reagovati na nastale rizike koji mogu ometati provodenje antikorupcijskih obaveza. S tim u
vezi, potrebno je da se na sveobuhavatan i sistematski nacin prikupljaju informacije o
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provedenim antikorupcijskim aktivnostima.
Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.3.

8.4.4. lzvjeStavanje javnosti o naprecima ostvarenim u antikorupcijskim
nastojanjima

O svim preduzetim antikorupcijskim djelatnostima, neophodno je blagovremeno informisati
cjelokupnu javnost putem razlicitih komunikacijskih kanala. Javnost treba da bude
pravovremeno i na adekvatan nacin obavijeStena o svim aktivnostima Tima. MiSljenja i
stavovi javnosti o provedenim antikorupcijskim nastojanjima i potrebama za njihovim
unapredenjem mogu biti od koristi za institucije koje provode aktivnosti. Zbog toga je
potrebno obezbijediti i unaprijediti dvosmjerne komunikacijske kanale sa javnosti.

Kako bi se efikasno i kvalitetno sprovodile aktivnosti i mjere, potrebno je koristiti znanje i
iskustva tijela sa viSih nivoa vlasti, koji se duZzi niz godina bave spre€avanjem i suzbijanjem
korupcije. Iskustva i preporuke Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH i Antikorupcijskog tima Vlade Federacije BiH mogu biti od koristi i za Vladu
Tuzlanskog kantona. Isto se odnosi i na znanja i iskustva institucija koje se u svojim
redovnim nadleznostima bore sa ovim drustveno negativnim fenomenom i iste je neophodno
konsultirati.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.4.

8.4.5. Unapredenje saradnje antikorupcijskih tijela i institucija sa
organizacijama civilnog drustva, medijima i akademskom zajednicom

Tuzlanski kanton je u provodenju prethodnih antikorupcijskih politika imao za kljuéne
partnere medunarodne organizacije, ali i predstavnike OCD-a, medija i akademske
zajednice. Takva saradnja je znacajno doprinijela u provodenju antikorupcijskih aktivnosti i
nastaviti ¢e se proaktivho od strane Tima ili Ureda da se odrZava takva saradnja i dodatno
unapreduje.

Kanton ¢e raditi na stalnom izvjeStavanju i unapredenju transparentnosti svoga rada u
antikorupcijskim aktivnostima i s tim u vezi ¢e provoditi kampanje o Stetnostima i uzrocima
korupcijskog ponasanja za gradane.

Kontinuirano, a najmanje jednom u 6 mjeseci ¢e se odrzZavati sastanci sa predstavnicima
OCD-a, medija i akademske zajednice i raditi ée se na novim alatima za komuniciranje kako
bi gradani pravovremeno i adekvatno bili upoznati sa svim aktivhostima na spreavnaniju i
suzbijanju ove drudtveno negativne pojave.
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AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2021 - 2024.

STRATESKI CILJ 1

Uspostavljanje i jaCanje institucionalnih kapaciteta,
normativnog i strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Strateski program 1.1.

Profesionalizacija tijela za sprec¢avanje korupcije

Broj

Aktivnost

Provodioci

Rok za provedbu

Indikatori uspjesnosti

Potrebni resursi

Izvrditi sveobuhvatnu analizu
postojecih nadleznosti i

pravnog osnova za rad tijela
za spreCavanje korupcije TK

Ministarstvo
pravosuda i
uprave, Tim ili
novoformirani
Ured

Prva godina nakon
usvajanja Strategije

Identificirani kljucni
nedostaci i izazovi u
provodenju svojih
nadleznosti Ad hoc
tijela.

Raspolozivi resursi / u skladu sa
funkcionalnim nadleznostima

Izraditi analizu praksi
profesionalizacije drugih nivoa
vlasti u BiH

Tim ili
novoformirani
Ured

Osamnaest mjeseci
nakon usvajanja
Strategije

Identificirane dobre
prakse.

Raspolozivi resursi / u skladu sa
funkcionalnim nadleznostima

Na osnovu provedenih analiza
predloziti Vladi TK
profesionalizaciju tijela za
prevenciju i borbu protiv
korupcije

Tim i
Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Druga godina nakon
usvajanja Strategije

Inicijativa usvojena od

strane Vlade TK

RaspoloZivi resursi / u skladu sa
funkcionalnim nadleznostima
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Uspostaviti profesionalno tijelo

Treéa godina nakon

Osigurana adekvatna

Budzetska sredstva na osnovu analize

1.1.4 . N Vlada TK e L
za prevenciju korupcije usvajanja Strategije sredstva
. L Tim, Cetvrta godina Raspolozivi resursi / u skladu sa
Provesti tranziciju poslova sa . L . . . :
1.1.5 . . .. novoformirani nakon usvajanja Izraden transfer plan  funkcionalnim nadleznostima
Tima na profesionalno tijelo : ..
Ured iVlada TK Strategije
Jacati .kapaC|tet§_| resurse N Cetvrta godina Broj uspostavljemh Dopunska sredstva osigurati u skladu sa
116 profesionalnog tijela za Novoformirani nakon usvaiania alata za provodenje S
"7 spreéavanje korupcije i borbu  Ured i APIK Stratadii jan) nadleznosti i broj usvojenim riesenjem
protiv korupcije u 9l pohadanih obuka
Strateski program 1.2.
Jacanje uloge koordinatora u prevenciji korupcije i borbi protiv korupcije Tuzlanskog kantona
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Definirati kriterije za Tim ili
imenovanje kontakt osoba u novoformirani . Definirani kriteriji RaspolozZivi resursi / u skladu sa
o L Prva godina nakon I . . . . . .
1.2.1. institucijama sa javnim Ureq ) usvajanja Strategije Smijernice kreirane i funkcionalnim nadleznostima
ovlastenjima u TKi kreirati Institucije u TK distribuirane
smjernice za njihov rad
:a:qq:‘r:il'zr::‘itrlnﬁg?zdure Tim il Smijernice kreirane i
zmj i ija, i ' - ,
i . . novoformirani . .dos'tavl!.ene svim Raspolozivi resursi / u skladu sa
1922 izvjeStavanja i saradnje Ured Prva godina nakon institucijama na funkcionalni dlesnosti
" izmedu tijela za spre¢avanje Institucije u TK usvajanja Strategije odgovarajuéem nivou unkcionainim nadieznostima
korupcije i kontakt osoba u vlasti na Qaljnje
institucijama postupanje
Imenovanje kontakt i Imenovane kontakt R asoolosivi 1 4 skiad
- zamjenske osobe u Sve instituciie u  Prva godina nakon ospbe u !pshtvgcuama asp9 OZIVI. resursi vu s ? usa
2.3. gdje to nije ucinjeno funkcionalnim nadleznostima

institucijama u TK gdje to nije
ucinjeno, a u skladu sa

TK

usvajanja Strategije

Podaci o kontakt
osobama (ime i
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kriterijima i smjernicama iz
aktivnosti 1.2.1.

prezime, sluzbeni
mail i kontakt telefon)
dostavljeni Timu ili
Uredu

Kreirati i provoditi jedinstveni
godisnji dinamicki plan obuka
iz oblasti prevencije korupcije i

Tim ili
novoformirani
Ured i partneri

Kreiran jedinstveni
godisnji plan obuka
za kontakt osobe

Raspolozivi resursi / u skladu sa

1.2.4. koordinacije borbe protiv poput: ADS, Kontinuirano Iviestaii funkcionalnim nadleznostima
korupcije za institucije sa medunarodne zvjestajl o
javnim ovlastenjima u TK organizacije, provedenim obukama
CSO i drugi
Strateski program 1.3.
Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije u BiH, FBIH i TK
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
e L Ministarstvo .
Ide.ntlfcwat!.l analizirati pravosuda i . _Izrad_e_ng I'S.ta RaspoloZivi resursi / u skladu sa
434 @antikorupcijska zakonska uorave i Tim il Prva godina nakon identificiranih zakona funkcionalni dlesnosti
e rieSenja iz nadleznosti ngvoformirani usvajanja Strategije koje je neophodno unkcionalnim nadieznostima
Kantona Ured inicirati i usvojiti
Inicirati usvajanje i/ili Ministartvo Broj iniciranih
. R A . pravosuda i . ) o RaspolozZivi resursi / u skladu sa
13,2 dentificiranihiili izmjenu i uprave i Tim ili VA godina nakon 2akonskih fesenjaza - o o onainim nadieznostima
dopunu antikorupcijskih N usvajanja Strategije usvjanaje ili izmjenu i
novoformirani
zakona Ured dopunu
Ministarstvo
Izraditi nacrte antikorupcijskih pravosu_da_ e Trideset mjesect Izra}denl na.\.crt! RaSp9IOZIVI. resurs| /vu Skl.a du sa
1.3.3 Jakona uprave i Tim ili  nakon usvajanja antikorupcijskih funkcionalnim nadleznostima
novoformirani Strategije zakona
Ured
Inicirati i izraditi Nacrt Zakona  Ministarstvo Osamnaest mjeseci
1.3.4 o prijavijivanju i postupku pravosuda i nakon usvajanja Izraden Nacrt zakona RaspoloZzivi resursi / u skladu sa
provjere podataka o imovini uprave i Tim ili  Strategije
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nosilaca javnih funkcija u TK novoformirani

funkcionalnim nadleznostima

Ured i Radna
grupa

iL;)Sovs?tﬂtpl)kﬁar:r(c))r\]/jgrzrgi\gg\t/:guo Druga godina nakon Raspolozivi resursi / u skladu sa
1.3.5 Sti oS . ' ' ' i '

imovini nosilaca javnih funkcija Skupstina TK usvajanja Strategije Usvojen Zakon funkcionalnim nadleznostima

uTK

Inicirati izmjenu ili donoSenja Ministarstvo

zakonskih rjeSenja viSih nivoa  pravosuda i

vlasti kojima se sprec€ava ili uprave, Tim ili Raspolozivi resursi / u skladu sa
1.3.6 procesuira korupcija (Zakoni o novoformirani Kontinuirano Inicirane izmjene funkcionalnim nadleznostima

zastiti prijavitelja korupcije, Ured

javnim nabavkama, sukoba

interesa i drugih)

Strateski program 1.4.
Digitalizacija antikorupcije sa ciljem unapredenja medusobne komunikacije i saradnje

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi

Analizirati informati¢ke registre

kojima upravlja Ured za borbu

protiv korupcije i upravljanje Tim ili Prva dodina nakon e Analiza sa Raspolozivi resursi / u skladu sa
1.4.1  kvalitetom Kantona Sarajevo novoformirani usva'gn'a Strateqiie preporukama funkcionalnim nadleZnostima

sa ciliem preporuka za Ured jan) 9l dostavljena Vladi TK

uspostavljanje sli¢nih rjeSenja

u Tuzlanskom Kantonu

Iniciranje i uspostavljanje e- Timili Tred di K * Imcwapo lanie od RaspoloZivi resursi / u skladu sa
1.4.2  registra zaposlenih u javnom novoformirani reca godina nakon uspostavianje o funkcionalnim nadleznostima

sektoru Ured i Viada TK  USvaiania Strategije strane Tima ili Ureda

e Vlada TK donijela
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odluku o
uspostavljanju

Iniciranje i uspostavljanje e-

Tim ili

Treca godina nakon

Inicirano
uspostavljanje od
strane Tima ili Ureda

RaspoloZivi resursi / u skladu sa

[ registra imenovanih lica B(;(\a/gf?\r/rggznlm usvajanja Strategije Vlada TK donijela funkcionalnim nadleznostima
odluku o
uspostavljanju
Inicirano
I uspostavljanje od i :
144 Iniciranje i uspostavljanje e- -rll-:)mvc;:‘lormirani Treéa godina nakon strane Tima ili Ureda ziif:?;ﬁzll\si::ii':lle/;jgs:: 5@
registra subvencija i podsticaja Ured i Viada TK usvajanja Strategije Vlada TK donijela
odluku o
uspostavljanju
Inicirano
Iniciranje i uspostavljanje, u L uspostavljanje od v .
145 s_kladu_ sa zakon_skim_ _ I;mvc;:‘grmirani Treég ggdina nak9n strane Tima ili Ureda zer‘\izfokr)mzl\r:i:il;rjlleliisgtlier]:: isa
rjeégnjem, e-reglstra imovine Ured i Viada TK usvajanja Strategije Vlada TK donijela
nosilaca javnih funkcija odluku o
uspostavljanju
Inicirano
N uspostavljanje od i :
146 Iniciranje i uspostavljanje e- -rll-:)mvc;:‘lormirani Treéa godina nakon strane Tima ili Ureda ziiz?;ﬁzll\si::ijjlle/zl;sgtls:: 58
registra javnih nabavki Ured i Viada TK usvajanja Strategije Vlada TK donijela
odluku o
uspostavljanju
Stvorene tehnicke i
funkcionalne
Implementacija aplikacije Tim ':c' N _pretlposta\;ke__za RaspoloZivi resursi / u skladu sa
1.4.7  Proaktivni monitoring provedbe B?;g Oir.r:\'/?;' Kontinuirano gnﬁkzrgi.e: (?zc\?r%ene funkcionalnim nadleznostima
Strategije i Akcionog plana instituciJje e\eentue{lne
korekcije,

importovani svi
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novousvojeni
Akcioni planovi u
aplikaciju, kreirani
pristupni podaci za
korisnike, osigurana
tehnicka podrska
korisnicima)
IzvrSena edukacija
korisnika aplikacije
Korisnici aplikacije
vr§e unos podataka
o provedbi u
aplikaciji

Strateski program 1.5.
Ukljuéenje jedinica lokalne samouprave u sistem prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Iniciiat Imenovane kontakt
Inicirati odredivanje kontakt -H:;U?Hor' osobe . .
osoba/koordinatora (i o . Dostavljeni podacio  p,qho103ivi resursi / u skladu sa
15.1 : o novoformirani Druga godina nakon kontakt osobama . . . .
zamjenskih ¢lanova) Ured P dioci: usvajania Strategiie tiel N , funkcionalnim nadleznostima
preventivnih antikorupcijskih re“ r.ovo 'OC'_' jan) 9 jelu Ze.'. sprecavanje
aktivnosti na nivou JLS Opcine i gradovi korupcije na .
uTK odgovarajuéem nivou
vlast
Koordinirati dostavljanje plana
i programa obuka za Tim ili Druga godina nakon Kreiran i usaglasen Raspolozivi resursi / u skladu sa
1.5.2 predstavnike jedinica lokalne novoformirani usvajanja Strategije, plan i program obuka funkcionalnim nadleznostima
samouprave razvijenog od Ured, APIK kontinuirano
strane APIK-a
1.5.3. Provodenje antikoruptivnih Inicijator: Trec¢a godina nakon Broj provedenih Raspolozivi resursi / u skladu sa
kampanja u JLS u BiH Tim ili usvajanja Strategije, kampanja u
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novoformirani kontinuirano
Ured Provodioci:

Opcine i gradovi

izvjeStajnom periodu.

funkcionalnim nadleznostima

uTK
1.5.4. Uspostaviti mehanizme za Inicijator: Treca godina nakon e Uspostavljeni Raspolozivi resursi / u skladu sa
prijavu korupcije u jedinicama  Tim ili usvajanja Strategije mehanizmi za prijavu  funkcionalnim nadleZnostima
lokalne samouprave u BiH novoformirani korupcije u JLS.
Ured Provodioci:
Opcine i gradovi
uTK
Strateski program 1.6.
Uloga javne revizije u promicanju odgovornosti u javhom sektoru i borbi protiv korupcije
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
e Revizorski izvjestaji i
Analizirati revizorski izvjestaj Akcioni plan za
institucija kreiran od strane postupanje po RaspoloZivi resursi / u skladu sa
1.6.1  Ureda za reviziju i Akcioni plan Vlada TK Kontinuirano revizorskim funkcionalnim nadleznostima
za postupanje po revizorskim preporukama
preporukama analizirani
[ ]
Analizirati i objaviti 1zvjestaj o
ataach preporike SILGIR  vigda Tic * {ovestoorealeach | Raspolord rsursi u skad s
1.6.2 R 7 inui ' ' a '
0 reviziju institucija u ir;las?ilsjzc?jz Kontinuirano objaviien funkcionalnim nadleznostima

Tuzlanskom kantonu
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STRATESKI CILJ 2

Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javhom i privathnom sektoru

Strateski program 2.1.
Interni antikorupcijski dokumenti i transparentnost u procesu donosenja propisa

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi

Usvajanje ili revidiranje
vlastititog plana djelovanja

protiv korupcije i to u skladu e Broj izradenih

sa ciljevima i mjerama ovog Sest mjeseci A Dopunska sredstva nisu
2.1.1.  Akcionog plana kao i Sve institucije TK nakon usvajanja nowh.lll’rewdlr'anlh potrebna, izvrsiti u okviru
drzavnim i Akcionim Strategije postojecih akcionih funkcionalnih nadleznosti
planovima za provodenje planova
Strategije za borbu protiv
korupcije
, ) , Dopunska sredstva nisu
Izrada Planova integriteta u Prva godina nakon e Broi izradenih trebna. izvrsiti u okvi
2.1.2.  svim institucijama u skladu sa Sve institucije TK usvajanja roj lzradening potrebna, 1zVIsili U okviru
Smjernicama APIK-a Strategije planova integriteta  funkcionalnih nadleznosti
e Brojjavnih
Uspostaviti stalnu praksu rasprava i u¢eSce
jcransparent'nih.pr.ocesa u posloynogﬂsektora [ Dopunska sredstva nisu
izradi, usvajanju i organizacija e :
2.1.3.  objavljivanju propisa Sve institucije TK Kontinuirano civilnog drustva u potrepna, IZ.VI’SItI u oka|ru_
izradi, usvajanju i funkcionalnih nadleznosti
javnom
objavljivanju
propisa
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Strateski program 2.2.

Unapredenje procesa imenovanja i razrjeSavanja rukovodilaca javnih institucija, zaposljavanja svih uposlenika, jacanja etike i integriteta u
javnim institucijama

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Analizirati propise koji se b ‘ dst _
: - opunska sredstva nisu
odnose na izbor rukovodilaca Druga godina Sve institucije dostavile tp ona. izvrsiti U okvi
221  svihinstitucija TK i predioiti ~ Sve instituciie TK  nakon usvajanja svoje prijedloge Timu | potrebna, 1zVISti U okvird
precizirane kriterije za izbor, Strategije Vladi TK funkcionalnih nadleznosti
ocjenjivanje i razrieSenje
Na osnovu dostavljenih Tim i
prijedloga institucijama — S .
R novoformirani Ured Broj iniciranih propisa -
dostaviti miSlienja i preporuke saradnji sa Treéa godina koji se odnose na Dg,::sgs:aiz\r/?;fitnaoi::u
2.2.2. zaizmjene propisa, odnosno resornim nakon usvajanja kriterije za izbor, P L . .
unapredenije kriterija za o ... Strategije ocjenjivanje i funkcionalnih nadleznosti
>bor. ocieniivanie i ministarstvima i/ili razriedenje
r, ocenivan) Viadom TK
razrjeSenje
Analizirati diskreciona b gi Sve institucii " Dopunska sredstva nisu
ovlastenia rukovodioca u o ruga godina ve institucije dostavile g .
2.2.3. o Iedujradno- faVNo Sve institucije TK nakon usvajanja svoje prijedloge Timu i pOtrel_)na, |Z.V|'3|t| u (?’lel'U.
pog _ p _9 Strategije Viadi TK funkcionalnih nadleznosti
statusa svih zaposlenih
Tim ili
PredloZiti usvajanja jasnih EOS\;C;:)J:;?:I Ured Treéa godina Broj izmijenjeih propisa Dopunska sredstva nisu
2.24.  kriterija za koriStenja resornimJ nakon usvajanja E(r)ijtle?i(jeeozdan ngiér’::nje 1E) OJ[Lel?na,IIZ'\rlwrSItIdlIJ fikV'“:.
: " Stami - unkcionalnih nadleznosti
diskrecionih ovlastenja ministarstvima iil Strategije diskrecionih ovlagtenje
Vladom TK

41



Provoditi obavezu javnog
objavljivanja konkursa o

ZapoSljavanje se vrSi
na osnovu javnih

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrSiti u okviru

22 zaposljavanju za sve Sve institucije TK Kontinuirano Egﬂgﬁ;i?nl: skladu sa funkcionalnih nadleznosti
institucije TK procedurama
Analizirati propise koji se
odnose na uposljavanje .
zaposlenika u sve institucije Druga godina Sve institucije dostavile Dopunska sredstva nisu
2.2.6. TKijasno precizirati kriterije ~ Sve institucije TK nakon usvajanja svoje prijedloge Timu i potrel_ma, |;vr3|t| u (3kV|ru.
za zapo$ljavanje, Strategije Vladi TK funkcionalnih nadleznosti
ocjenjivanje, napredovanje i
prestanak radnog odnosa
Na osnovu dostavljenih
rijedloga institucijama Tim ili L -
ZOJstavitgi] miéljenjaji preporuke novofo(;rn__irani Ured Tre:(éa godina Eéﬁjs'z”;'éenrg:éhngo'o'sa Dfi[pugska.srefj.fltva r}lis'u
2.2.7. zaizmjene propisa, odnosno ;Jez?):?\imnjl sa g?ra(ig l:.sévajanja kriterije za izbor, ?uonrkii:r?a,llIri\::a:dLlle;n\g;?i
krlj[erl{e za. zapoéljavanje,. . ministarstvima i/l 9y ocjenjivanje i
ocjenjivanje, napredovanje i v/jladom TK razrjesenje
prestanak radnog odnosa
Dopunska sredstva nisu
potrebna izuzev u dijelu
o . Prva godina nakon troSkova koji se vezu za
Okoncati proces provjere S ustanove obrazovanja u
ste¢enih diploma zaposlenika usvajanja o kontekstu slanja upita za
22.8. institucija TK i nastavitisa  Sve institucije TK ~ Stratedije | Broj provjerenih

redovhom provjerom
novouposlenih

kontinuirano za
novouposlene

diploma

provjeru samih kvalifikacija i
eventualnih taksi u drugim
administrativnim jedinicama u
Bosni i Hercegovini i
inostranstvu
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Analizirati poslove

Y o Osamnaest :
angazovanja lica na osnovu  Tim vjade ili mieseci hakon Na osnovu analize Dopunska sredstva nisu
0og  ugovorao djelu, ugovora o novoformirani Jesect predloZeni kriteriji za potrebna, izvrsiti u okviru
= privremenim i povremenim Ured,sve institucije  YSvalania angazovanje na funkcionalnih nadlesnosti
poslovima i ostalim ugovori- ~ TK Strategije osnovu ugovora o djelu
ma za sve institucije TK
U procesu izrade i usvajanja Izvr§ena analiza,
zakonskih propisa vrsiti Inicijator: .Tlm. ili identificiraqe Dopunska sredstva nisu
2210 njihovu analizu sa ciljem novoformirani Ured Kontinuirano ;np?gggcgﬁ;'eza potrebna, izvrsiti u okviru
utvrdivanja mggucnf)stl za Provodilac: Sve zloupotrebe funkcionalnih nadleznosti.
zIoupv)f)trepu diskrecionog institucije TK diskrecionog
odlucivanja odludivanja
Osigurati dosljednu primjenu Er?jj ionesenih etickih - popunska sredstva nisu
kodeksa pona$anja/eticko odeksa izvrsiti i
2241 | ) Sveinstitucie TK  Kontinuirano lzvjestaji o potrebna, izvrsiti u okviru
KO a, 0 _ J implementaciji etidkih funkcionalnih nadleznosti
istih gdje nisu doneseni kodeksa
Promovirati odgovorno
ponasanje u javnom zivotu,  Tim Viade ili Kontinuirana promocija :
pogotovo javnih sluzbenika novoformirani opéeg dobra i interesa Dotputr)lska.srefj.itva r;ls.u
2.2.12 putem zagovaranja javhog Ured, sve institucije  Kontinuirano u javhom Zivotu putem po re. na, |z_vr3| ' Ov V|ru_
interesa i odgovornog odnosa | TK informativnih letaka, funkcionalnih nadleznosti
prema institucijama u kojima javnih tribina i sl.
se radi.
Identificirati, analizirati i Tim \f/lade_ il ) Tred g Dopunska sredstva nisu
redloziti Viadi TK uvodenie  novoformirani reca godina Preporuke sa s .
2213 P J nakon usvajanja prednostima potrebna, izvrSiti u okviru

ISO standarda upravljanja
kvalitetom u institucije TK

Ured, sve institucije
uTK

Strategije

dostavljene Viadi TK

funkcionalnih nadleznosti
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Tim Vlade ili
novoformirani Cetvrta godina o

Ured, sve institucije nakon usvajanja
uTK Strategije

Uvedeni odgovorajudi
identificrani i predlozeni ISO
standardi

Preporuke sa
prednostima
dostavljene Viadi TK

2.2.14 U skladu sa identificiranim

potrebama

Strateski program 2.3.
Uspostavljanje proaktivne transparentnosti i uspostavljanje sistema za otkrivanje korupcijskog ponasanja od strane uposlenika u javnim

institucijama

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
Pratiti realizaciju zakona o Smanjen broj krsenja Dopunska sredstva nisu
231 slobodi pristupa Sve institucije TK Kontinuirano prava na pristup potrebna, izvrsiti u okviru
informacijama i izvjestavati informacijama funkcionalnih nadleznosti
javnost i institucije o tome
Podsticati i unaprijediti
proaktivnu transparentnost u Broj provedenih mjera
radu javnih institucija u TK u iz Akcionog plana za Dopunska sredstva nisu
2392 I?)kladu sa standardima Sve institucije TK Kontinuirano provodenje Inicijative potrepna, iz'vréiti u ovkviru'
artnerstva za otvorenu vlast Partnerstvo za funkcionalnih nadleznosti .
(Open Government otvorenu viast u
Partnership) institucijama TK
Imenovati sluzbenika za Izraden vodic i indeks _
informiranje i izraditi vodic i Prva godina nakon registra informacija Dopunska.srefjls.tva nisu
233 !ndeks ref.glst.ra (L'Stu.. Sve institucije TK usvajanja imenovani sluzbenici potrepna, IZ'VI'SItI u oka|ru'
informacija) informacija u Strategije 23 informiranie funkcionalnih nadleznosti .
onim institucijama u TK gdje J
to jo$ nije uradeno
Uspostaviti i proaktivno Broj otvorenih Dopunska sredstva nisu
234 promovisati otvorene Sve institucije TK Kontinuirano komunikacijskih kanala potrebna, izvrsiti u okviru

komunikacijske kanale u
javnim institucijama TK u cilju

i broj i naCin promocija

funkcionalnih nadleznosti
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motiviranja korisnika usluga
ili drzavnih sluzbenika da
prijave korupciju

Strateski program 2.4.
Jaéanje kapaciteta uposlenika institucija Tuzlanskog kantona

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
Analizirati osposobljenost i
informisanost sluzbenika ] Dopunska sredstva nisu
uposlenih u javnim Tim Vlade ili Sest mjeseci nakon e Broi anketiranih trebna. izvrsiti u okvir
2.41 institucijama TK u vezi sa novoformirani Ured  usvajanja J ?)Js?eniia a potrebna, 1zvrs uov u
prevencijom korupcije i i kontakt osobe Strategije P funkcionalnih nadleznosti
koordinacijom borbe protiv
korupcije
Obezbijediti aktivncIJ . Dopunska sredstva nisu
uCestvovanje uposlenika na T e Broj uposlenika koji su s :
2.4.2  predavanjima i obukama iz S&e institucije u Kontinuirano uGestvovali na potrepna, |z_vr3|t| u (ikwru_
oblasti spre¢avanja korupcije obukama funkcionalnih nadieznosti
i sukoba interesa
Strateski program 2.5.
Efikasni i adekvatni disciplinski postupci protiv zaposlenika javnih institucija
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Provodenje efikasnijih _
disciplinskih postupaka i ¢ Broj disciplinskih Dopunska sredstva nisu
251 dostavljanja redovnih Sve institucije u TK Kontinui Jt kp K potrebna, izvrsiti u okviru
5, informaciia Timu © ontinuirano postupaka i kaznena ) , . ,
n J politika funkcionalnih nadleznosti

provedenim disciplinskim
postupcima koja se odnose
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na koruptivha ponasanja

Analizirati nacin pokretanja i
vodenja disciplinskih
postupaka za povrede

Tim Vlade ili
novoformirani Ured

Prva godina nakon

Izradena analiza i

uradene preporuke za

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru

25.2 . N X i usvajanja ) - . ) ) 8 ]
sluZzbene duznosti sa L Strategiie efikasnije vodenje funkcionalnih nadleznosti
obiljeZjima korupcije u cilju Disciplinske 9y disciplinskih postupaka
otklanjanja poteskoc¢a komisije
Periodi¢no objavljivati analizu
rezultata disciplinskih Dopunska sredstva nisu
postupaka za povrede Tim Vlade ili . C . otrebna, izvrsiti u okviru

2:5:3. sluzbene duznosti sa novoformirani Ured Jednom godisnje * Broj objavljenih analiza ?unkcionalnih nadleznosti
obiljezjima korupcije u cilju
otklanjanja poteskoéa

Strateski program 2.6.
Unapredenje saradnje sa privatnim sektorom u oblasti spre€avanja i otkrivanja korupcije
: : o Rok za . : . : . .
Broj Aktivnost Provodioci Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
provedbu

2.6.1

Osigurati aktivan angazman
privrednih komora i poslovnih
udruZenja u procesu davanja
miSljenja na zakone i
podzakonske akte koji se ti¢u
privatnog sektora

Sve institucije iz TK,

Ured za
zakonodavstvo i

privredna komora

Kontinuirano

Broj dostavljenih
misljenja

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti

2.6.2

Osigurati da institucije TK koje
izraduju prijedloge propisa koji se
odnose na pitanja interakcije
javnog i privatnog sektora te
prava i obaveza privatnog

Sve institucije iz TK,

Ured za
zakonodavstvo i

Kontinuirano

Broj konsultacija u
koje su uklju¢ene
privredne komore i
poslovna udruzenja

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti
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sektora u konsultacije ukljuce
privredne komore i poslovna
udruZenja

privredna komora

IzvrSiti analizu postojecih
zakonskih rjeSenja koji regulisu
interakciju javnog i privatnog

Ministarstvo privrede
i druge nadlazne
institucije TK koje
donose propise

. . Druga godina
vezano za privatni

Uradena analiza sa

Dopunska sredstva nisu

2.6.3 sektora sa ciliem eliminirania i nakon usvajanja ponudenim potrebna, izvrsiti u okviru
- jem eliminiranja, sektor, privredna Strategije zakonskim rieSenjima  funkcionalnih nadleznosti
korupcije u odnosima javnog i komora TK i Tim
privatnog sektora Viade il
novoformirani Ured
Ministarstvo privrede
i druge nadlazne
Na osnovu analize inicirati institucije TK koje
'Zgj?gae;:?:ﬁ%?: ;I?ri?r:}f:'nha donose propise Trec€a godina e Inicirane izmjene i Dopunska sredstva nisu
26.4 prop J I vezano za privatni nakon usvajanja dopune zakonskih potrebna, izvrsiti u okviru

mogucénosti koruptivnog
djelovanja u interakciji izmedu
javnog i privatnog sektora

sektor, Privredna Strategije

komora i Tim Vlade
ili novoformirani Ured

propisa

funkcionalnih nadleznosti
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Usvojene izmjene i dopune

zakonskih propisa sa ciljem

eliminiranja moguénosti Skupstina TK
koruptivhog djelovanja u

interakciji izmedu javnog i

privatnog sektora

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti

Cetvrta godina
nakon usvajanja
Strategije

Izmjena i dopuna

2.6.5. zakonskih rieSenja

STRATESKI CILJ 3

Unapredenje institucionalnog i normativhog okvira prevencije i borbe protiv korupcije u sektorskim oblastima

Strateski program 3.1

Sveobuhvatno unapredenje integriteta u zdravstvenom sektoru

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Analizirati strukturu Ministarstvo Sest mjeseci .1.Imenovar_1a komisija za Dobunska sredstva nisu
zdravstvenih usluga kod  zdravstva, Zavod nakon izradu analize od P EES .

3.1.1. i, . ; o . , potrebna, izvrsiti u okviru
kojih su liste ekanja zdravstvenog usvajanja predstavnika odgovornih SR . :
L . ; . T funkcionalnih nadleznosti
izrazene osiguranja, Zavod za  Strategije institucija

48



javno zdravstvo

2.1zradena analiza javno
objavljena

Na osnovu analize

Ministarstvo

Doneseni kriteriji za

Dopunska sredstva nisu

donijeti kriterije za zdravstva, Zavod Prva godina formiranje listi Cekanja za  potrebna, izvrsSiti u okviru
3.1.2 formiranje listi Cekanja - zdravstvenog nakon usvajanja sve zdravstvene usluge i ionalni > i
J J osiguranja, Zavod za  Strategije . . 9 funkcionalnih nadleznosti
usluge ; javno objavljeni
javno zdravstvo
Utvrditi kriterije na Ministarstvo Osamnaest o Dopunska sredstva nisu
osnovu kojih se zdravstva, struéni mjeseci nakon Utvrdeni prioriteti za liste otrebna, izvrsiti u okviru
3.1.3. omogucavaiju prioriteti na Folediii zdravstvenih usza'an'a ¢ekanja na zdravstvene potrebna, 1z o
listama &ekanja - gij jan) usluge funkcionalnih nadleznosti
KoriSniCi ustanova Strategije
orisnici
Kroz analizu identificirati
i Vladi predloziti potpunu  Ministarstvo . : .
informatizaciju zdravstva, Zavod Osamnaest Specijalisticki pregledi i Potrebnli) Je osigurat
344 harugivanjana zdravstvenog mjeseci nakon usluge se naruduju dopunska sredstva
o dijagnosticke pretrage, osiguranja i usvajanja isklju€ivo elektronskim
specijalistiCke preglede i kantonalne Strategije putem
ostale zdravstvene zdravstvene institucije
usluge
ini Dopunska sredstva nisu
Identificirati i donijeti listu ij;iﬁgsatvgzo " g?:srggfijkon Lista deficitarnih usluga S
3.1.5.  deficitarnih zdravstvenih kantonaln’e usj,vajanja predstavljena Vladi sa E e ,I h nadleZnost
N unkcionalnih nadleznosti
usluga zdravstvene institucije  Strategije prijedlogom preporuka
- Korisnici imaju adekvatne Potrebno je osigurati
- . . Ministarstvo . . .
Omoguciti pruzanje . Druga godina usluge, broj zdravstvenih dopunska sredstva
) . . zdravstva, ZZ0O TK i o . ,
3.1.6.  deficitarnih zdravstvenih kantonalne nakon usvajanja usluge koje su omogucéene
usluga .. .. Strategije i smanjen period ¢ekanja
zdravstvene institucije
na zdravstvenu uslugu
Utvrditi kriterije i _ o Sest mjeseci Utvrdeni kriteriji | Odluka o Dopunska sredstva nisu
3.1.7.  proceduru za imenovanje Ministarstvo zdravstva nakon usvajanja nacinu imenovanja

¢lanova Komisije za

Strategije

relevantnih predstavnika sa

potrebna, izvrsiti u okviru
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ljekove

izbjegavanjem potencijalnog
sukoba interesa

funkcionalnih nadleznosti

Utvrditi proceduru za
rieSavanje zahtjeva za

Sest mjeseci

Izradena procedura za

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrSiti u okviru

3.1.8 L Ministarstvo zdravstva nakon usvajanja i

obavljanje zdravstvene Strategije jan| postupanje funkcionalnih nadleznosti

djelatnosti

Donijeti Odluku kojom se

obavezujudzd(;avstvenek 5 Dopunska sredstva nisu

ustanove da donesu akt est mjeseci o .
3.1.9  koji ¢e definisati saradnju  Ministarstvo zdravstva nakon usvajanja Donesena Odiuka potret?na, |z.vr3|t| u oka|ru.

uposlenika sa Strategije funkcionalnih nadleznosti

farmaceutskim

kompanijama

Donijeti Odluku o potrebi

iani . Dopunska sredstva nisu

ﬁ]s’tgofitsa:;/r?g v Vlada TK, Sest mjeseci Donesena Odluka otFr)ebna izvrsiti u okviru
3.1.10 9 9 Ministarstvo nakon usvajanja P oo 8 )

zdravstvenog- sdravstva. ZZO TK Strategije funkcionalnih nadleznosti

informacionog sistema '

na podrucju TK

Uraditi analizu trenutnog Potrebno je osigurati

stanja i kapaciteta Prva godina Uradena analiza dopunska sredstva za
3.1.11 informacionih sistemau  ZZO TK nakon usvajanja troskove Komisije ili

zdravstvenim Strategije konsultanata

ustanovama TK

Specificirati potrebe za Potrebno je osiguratt
S ustanove i objaviti javni Druga godir_la _ Realizovana nabavka dopunska sredstva

o poziv za nabavku ZZO0 TK g‘:‘rl;‘:g l:_sevajanja usluga i opreme
softvera i opreme 9l
Uspostavljen Pot i i ti
Razviti integrisani Zavod zdravstveno Treca godina ; P otrebno je osigurati .
9 9 9 integrisani dopunska sredstva u iznosu
3.1.13 zdravstveno-informacioni osiguranja, nakon usvajanja P .
zdravstveno- od 10 miliona KM

sistem na podrucju TK

Ministarstvo zdravstva

Strategije

informacioni sistem na

50



podrucju TK

Strateski program 3.2.
Transparentnost i objektivnost u procesima javnih finansija, subvencija, podsticaja i koncesija

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Kreiranie | . Prva godina Metodologija ,budZzeta  Dopunska sredstva osigurati kroz
39 1 mr:tlc:?jrglié;:‘vgjfggta Ministarstvo finansija, nakon usvajanja za gradane“ usvojenai  projekte OCD i medunarodnih
2a gradane " Vlada TK Strategije izradena organizacija
Objava ,Budzeta za _ Prva godina ,Budzetza gradane”se o\ 4 je osigurati dopunska
3292 grade_me_ pu_tem web Vl_ac_ia TKi _ ) nakon usvajanja redovno izraduje i sredstva za printane materiiale
stranice i printanog Ministarstvo finansija  Strategije i javno objavljuje P )
materijala kontinuirano
Viada TK Dopunska sredstva nisu potrebna,
323 Javn(v) promovisanje ) Ministarstvo finansija i Kon.tvlnLlurano. na Broj saopcenja |zvrS|t|vu Ok.VII’U funkcionalnih
,BudZeta za gradane ostale institucije TK godisnjem nivou nadleznosti
Planirati i javno
.ObJaVIJ'Vat.' planlrang . e Dopunska sredstva nisu potrebna,
javne pozive za dodjelu . - Broj planiranih javnih e . . .
324 sredstava podrk Vlada TK, nadlezna Kontinuirano na g izvrsiti u okviru funkcionalnih
podrske o Y : poziva . .
pravnim/fizickim licima ministarstva godisnjem nivou nadleznosti
na pocCetku budzetske
godine za tekucu godinu
Proaktivno informisati .
, . Dopunska sredstva nisu potrebna,
pravna/fizicka lica o Vlada TK, o Poveéan broj izvféiti 4 okvir funkcionarl)nih
3.2.5.  objavljenim javnim nadlezna ministarstva  Kontinuirano komunikacijskih kanala e
pozivima za dodjelu nadleznosti
sredstava podrske
3.2.6 Osigurati pravovremeno i Ministarstvo finansija Kontinuirano Planiranje i izvrSenje Dopunska sredstva nisu potrebna,

transparentno planiranje

TK i javne institucije u
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i izvrSenje godisnjih
budZeta javnih institucija
uTK

TK

godisnjih budzeta
javnih institucija TK se
objavljuje redovno i
pravovremeno na web
stranicama

izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

Izvrsiti analizu svih
propisa kantona i viSih
nivoa vlasti koji regulisu

Tim za prevenciju
korupcije u saradnji sa

Sest mjeseci

Analiza izradena i

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih

3.2.1 dodjelu transfera, nadleznim nakon usvajanja  predstavljena Viadi TK nadleznosti
Strategije
poticaja, subvencija i institucijama TK
pomodi
Na osnovu analize i u
skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima
dodjele budzetskih _
sredstava. putem .. . O§amn§est Model procedura D opvl{r}ska sr_edstva n.ISU pgtrebna,
328 transfergul sgbvencua u Vlgc_ia TK, nadlezna mjeseci nakon razviien i obiavlien izvrsiti u okviru funkcionalnih
Federaciji BiH (Sluzbene ministarstva usvajanja | Javi] nadle>nosti
novine FBiH br. 15/18) Strategije
izraditi model procedura
(propisa) dodjele
transfera, poticaja,
subvencija i pomo¢i
|Izrada i objava _ _ Popis javnih tijela .
centralizovanog popisa Druga godina o Dopunska sredstva nisu potrebna,
R : . o redovno se azurira i o . . .
329 javnih tijela koja Vlada TK, nadlezna nakon usvajanja redovno obiavliuie izvrSiti u okviru funkcionalnih
dodijeljuju transfere, ministarstva Strategije i javiju) nadleznosti
poticaje, subvencije i kontinuirano putem web stranice
pomodi
U skladu sa procedurom Procedure pracenja Dopunska sredstva nisu potrebna
razviti mehanizme Vlada TK, nadlezna Treca godina o P .\ J . . pv . . . P . ’
3.2.10 pracenja realizacije ministarstva nakon usvajanja realizacije razvijene i izvrsiti u okviru funkcionalnih

transfera, poticaja,
subvencija i pomodi iz

budzetski inspektorat

Strategije

objavljene

nadleznosti
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Budzeta TK-a, uljuéujudi
kontrole namjenskog
utroSka sredstava

Kontrola namjenskog

Budzetski inspektorat
i nadlezne institucije

Kontrole se redovno

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih

3.2.11 koristenja dodjeljenih koje dodjeljuju Kontinuirano provode g _
sredstava transfere, poticaje, nadleznosti
subvencije i pomodi
Efekti dodjele transfera,
oticaja i pomodi iz :
Analizirati efekte dodjele ~ NadleZne institucije Eudiejta 'IE)K-a se Dopunska sredstva nisu potrebna,

3212 transfera, poticaja i koje dodjeljuju Kontinuirano d liziraiu i izvrsiti u okviru funkcionalnih

- pomodi iz Budzeta TK-a i transfere, poticaje, redovno analiziraju tna oo osti

dostaviti Vladi TK subvencije i pomo¢i osnovu njih se planira

buduca dodjela
Osigurati dosljednu
primjenu propisa koji Sve institucije u TK Smanjen broj uvazenih  Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.2.13 ureduju procedure javnih  nadlezne za Kontinuirano na Zalbi na postupke izvrsiti u okviru funkcionalnih

o nabavki sa ciljem provodenje Zakona o godiSnjem nivou javnih nabavki nadleZnosti

izbjegavanja javnim nabavkama

nezakonitosti

Kontinuirano jacati Broj novouposlenih . .

kapacitete Ureda za o . Potrebno je osigurati dopunska

R . sluzbenika, broj obuka,

3.2 14 zajednicke poslove za Vlada TKi Ured za Kontinuirano broi novouspostavlienih sredstva za eventualno
provodenje postupaka zajednicke poslove ! P ! uposljavanje zaposlenika
centralizovane javne alata
nabavke
Urediti mterne p_rocedure Sve institucije u TK _ Broj novousvojenih Dopunska sredstva nisu potrebna,
u postupku javnih dles Prva godina . . . e . . .

3.2.15 nabavki roba, usluga | nadlezne za nakon usvajanja internih akata koji se izvriti u okviru funkcionalnih

. provodenje Zakona o ; rimieniui nadleznosti
radova dono$enjem Strategije primjenjuju adieznos
: . javnim nabavkama
internih akata
301 Pohadatiobuke Uposleni u svim Kontinuirano na Poveéan broj uposlenih Dopunska sredstva nisu potrebna,

uposlenih za provodenje

institucijama u TK koji

godiSnjem nivou

izvrSiti u okviru funkcionalnih
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postupaka javnih nabavki
s ciliem prevencije
korupcije

rade na poslovima koji su pohadali obuke

javnih nabavki

nadleznosti

Provoditi obavezu javnog
objavljivanja planova
javnih nabavki, odluka o

Sve institucije u TK

nadlezne za Uvedena praksa

Kontinuirano

Dopunska sredstva nisu potrebna,

3.2.17 izboru i drugih odlukaza  provodenje Zakona o redovnog objavljivanja izvrsiti u okviru funkcionalnih
koje je zakonom javnim nabavkama y -
propisana obaveza ) nadleznosti
javnog objavljivanja
Strateski program 3.3.
Unapredenje sektora obrazovanja
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Pregled i informacija o
Formirati odgovarajuce pristiglim prijavama o
tijelo (Komisiju) za . Druga godina koruptivnim radnjama u ~ Dopunska sredstva nisu
- Ustanove obrazovanja o . e .
3.3.1. Priem, c?braQU: . svih nivoa nakon usvajanja ustanovama obrazovanja potrebna, izvrsiti u okviru
prosljedivanje i vodenje obrazovanja Strategije i na svim niovima funkcionalnih nadleznosti
evidencija o prijavama kontinuirano obrazovanja te
na nepravilnosti transparentnost
Izraditi izmjenu propisa o o
organizovanju ekskurzija Ministarstvo Druga godina Donasena izmjena Dopunska sredstva nisu
ili i ropisa o organizovanju izvrsiti i
332 S ciliem transparentnosti obrazovanja | nauke nakon usvajanja prop g J potrebna, izvrsiti u okviru

samih postupaka i
izbjegavanja sukoba
interesa

ekskurzija i osigurana

Tuzlanskog kantona
transparentnost

Strategije

funkcionalnih nadleznosti
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postupka

Izraditi i koordinirati
aktivnosti na uvodeniju
usaglasenog plana i

Ministarstvo

Prva godina nakon

Usaglasen plan i
program etike i
integriteta u obrazovnim

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru

3.3.3  programa etike i obrazovanja i I LI ) . 8 .
integriteta u obrazovnim  Pedagogki zavod usvajanja Strategije institucijama u TK u funkcionalnih nadleznosti
institucijama u TK u nastavnim aktivnostima
nastavne aktivnosti

o ; _ _ Broj odrzanih Casova iz
Primjena usaglasenog = Osnovne i srednje o etike i integriteta u Dopunska sredstva nisu
plana i programa etike i Skole na podrucju TK, Kontinuirano nakon osnovnim i sredniim otrebna. izvrsiti u okviru

3.3.4 integriteta u obrazovnim  Ministarstvo usaglasenog plana VJ : P e 8 ,
institucijama u TK u obrazovanja i i programa Skolama na godiSnjem funkcionalnih nadleznosti
nastavne aktivnosti Pedagoski zavod nivou
Efikasno urediti Efikasno uredeno i
spredavanje sukoba . promovirano sprecavanje o o < odetva nisy
interesa u davanju g/lt')?:;:\zt:.g Osamnaest sukoba interesa u ot?ebna vrSiti u okvir

3.3.5  privatnih instrukcija u ana, : mjeseci nakon davaniju privatnih pofrebna, 1zVrsiti U okvirl

L -- Pedagoski zavod i . T ) .. funkcionalnih nadleZnosti
osnovnim | srednj[m . obrazovne institucije usvajanja Strategije jnstrukcija u osnovnim i
isslf[glama i promovirati srednjim Zkolama
Lzr?diti 'i proyo?)i.ti Etgpise Imovina se daje pod Dopunska sredstva nisu
oli na Jasn 1 objextivan Ministarstvo Treca godina zakup na osnovu P o .
nacin utvrduju Kriteriji za o o D C potrebna, izvrsiti u okviru

3.3.6. S . obrazovanja i nakon usvajanja objektivnih, mjerljivih i . . . .
upravljanje i izdavanje b institucii Strateqii L funkcionalnih nadleznosti
imovine obrazovnih obrazovne Insttucije rategie transparentnih kriterije
institucija
Povedati broi redovne Ministarstvo Kontinuirano nakon Povecati broj redovne, Dopunska sredstva nisu

3.3.7 dopunske i dJodatne obrazovanja, prestanka dopunske i dodatne potrebna, izvrsiti u okviru

nastave u Skolama

Pedagoski zavod i
obrazovne institucije

pandemije COVID
19

nastave u Skolama

funkcionalnih nadleznosti
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Analizirati i predloZiti
moguénosti osiguranja

Ministarstvo
obrazovanja,

Osamnaest

Analizirane i predlozene
mogucnosti osiguranja
stalnog uposljavanja

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrSiti u okviru

3.3.8  stalnog uposljavanja Pedanodki di mjeseci nakon _ ) , T

nastavnog kadra Vladi edagoski zavod 1 usvajanja Strategije nastavnog kadra Viadi funkcionalnih nadleznosti

obrazovne institucije TK

TK

IzvrSiti analizu dodjela

]\c/aknrednlh diploma sa Ministarstvo o t Analiza izvréena i oblasti Dopunska sredstva nisu
3.3.9 oxusom ha oshovnel = obrazovanja, samnaes za posebnu kontrolu potrebna, izvrsiti u okviru

.. srednje Skole (ukljuéujudi Pedagoski zavod i mjeseci nakon dentifici tunkcionalnih nadies )

javne i privatne) koje oo usvajanja Strategije 'dentificirane unkcionalnih nadleznosti

A o ; obrazovne institucije

izdaju vedi broj

vanrednih diploma

Provoditi ucestale

kontro(::e.gczjdljei'la Ministarstvo Broj povecanih kontrola  Dopunska sredstva nisu
3.3.10 Zzzgn?r'n i sI,Fr)e%r:j?mu obrazovanja, Kontinuirano nakon u odnosu na prethodne potrebna, izvrsiti u okviru

Skolama sa fokusom na T edagoskizavod i provedene analize  godine funkcionalnih nadleznosti

) . obrazovne institucije

polaganje predmeta i

ispita

Unaprijediti procedure

izbora u akademska .

zvanja, donosenjer Druga godina Izmijenjeni Kljuéni DOpUSSka.Srefj.S.tva by
3.3.11 rraviinika o postupku i UNTZ nakon usvajanja potrebna, izvrsiti u okviru

uslovima izbora
akademskog osoblja, na
osnovu objektivnih
kriterija.

Strategije

normativni propisi

funkcionalnih nadleznosti
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Senati svih
visokoskolskih ustanova
¢e donijeti novi Kodeks
profesionalne etike koji

UNTZ i visokoSkolske

Prva godina nakon

Novi kodeksi se

Dopunska sredstva nisu
potrebna, izvrsiti u okviru

3.3.12  ¢e na jedinstven nadin usvajanja primjenjuju
ustanove - i i > i
tretirati pitanja etike Strategije funkcionalnih nadleznosti
nastavnika i etike
studenata
Sve visokoSkolske
ustanove donijet ¢e i Studenti su upoznati i Dopunska sredstva nisu
objaviti jasne procedure  UNTZ i visokoSkolske Osamnaest primjenjuju se nove potrebna, izvrsiti u okviru
3.3.13 THTTHS ustanove mjeseci nakon T . )
ispitivanja usvajanja Strategije procedure funkcionalnih nadleZznosti
studenata, ukoliko to do
sada nisu ucinile
Donijeti normativne akte , Studenti upoznati o Dopunska sredstva nisu potrebna,
L oo Y Prva godina nakon . s . . .
3314 © aqketlranju studenata o UNTZ i visokoSkolske usvajanja vremenu provodenja izvrsiti u okviru funkcionalnih
kvalitetu rada nastavnog ustanove o anketa nadleznosti
. Strategije
osoblja
e I - Nastavno osoblje Dopunska sredstva nisu potrebna,
Provoditi i na godisnjem UNTZ i visokoSkolske Kontinuirano nakon unapreduje svoj rad na izvrsiti u okviru funkcionalnih
3.3.15  nivou objavljivati donosenja predu J

rezultate anketiranja

ustanove

normativnog akta

osnovu razultata ankete nadleznosti

Strateski program 3.4.

Ministarstvo unutrasnjih poslova osigurava integritet uposlenika i osigurava pravovremeno otkrivanje i dokazivanje korupcijskih

kriviénih djela

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjednosti Potrebni resursi
Analizirati potrebu i Prva godina nakon  pgtreha  finansijska Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.4.1  finansijsku projekciju MUP usvajanja o . T . . :
- projekcija dostavljena  izvrSiti u okviru funkcionalnih
nabavke kamera na Strategije
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uniformama za policijske Viadi nadleznosti

sluzbenike

Osigurana budZetska Potrebno je osigurati dopunska
sredstva i izvrSena Druga godina Nabavljene i : g P

sredstva, u skladu sa finansijskom

3.4.2 nabavka kamera na Vlada TK i MUP nakon usvajanja instalirane kamere Sonre

uniformama za policijske Strategije projekcijom

sluzbenike

Izradvl_t| norm_eltlvn_l propis . . _ Dopunska sredstva nisu potrebna,

o nacinu koritenja i Treca godina Izraden normativni vrgiti u okviru funkcionalnih
3.4.3. upotrebe kamera na MUP nakon usvajanja propis . .

uniformama za policijske Strategije nadleznosti

sluzbenike

Identificirati mogl.Jc':.nosti. Jasno propisani i

ﬁﬁ:;gg;ﬁ;;épnm]enu ' Ministarstvo Prva godina nakon uredeni kriteriji Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.4.3  transparentnih i mjerljivih unutraénjih' ppslova i usvajanja zaposljavanja u sluzbi  izvrSiti u okviru funkcionalnih

kriterija za zaposljavanje Uprava policije MUP Strategije i prijema novih nadleznosti

policijskih sluzbenikau K2 uposlenika

sluzbi.

Identificirati mogucnosti

ﬁﬁ:;gg;ﬁ;;épnm]enu ' Ministarstvo Prva godina nakon Jasno propisani i Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.4.4  transparentnih i mjerljivih unutraénjih' ppslova i usvajanja uredeni kriteriji izvrSiti u okviru funkcionalnih

kriterija za napredovanje Uprava policije MUP Strategije napredovanja u sluzbi  nadleznosti

u sluzbi policijskih TK-a

sluzbenika.

Shodno analizi izvrsiti Ministarstvo Druga godina Jasno propisani i Dopunska sredstva nisu potrebna,
345 izmjene propisa koji se unutrasnjih poslova i nakon usvajanja uredeni kriteriji prijema izvrSiti u okviru funkcionalnih

odnose na zaposljavanje Uprava policije MUP Strategije novih uposlenika nadleznosti

u sluzbi. TK-a

Shodno analizi izvrsiti Ministarstvo Druga godina Jasno propisani i Dopunska sredstva nisu potrebna,
346 izmjene propisa koji se unutradnjih poslova i nakon usvajanja uredeni kriteriji izvrSiti u okviru funkcionalnih

odnose na napredovanje
u sluzbi.

Uprava policije MUP
TK-a

Strategije

napredovanja u sluzbi

nadleznosti
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3.4.7

Analizirati propise koji se
odnose na izbor
Direktora uprave policije
MUP TK-a i jasno
precizirati kriterije za
izbor, ocjenjivanje i
razrieSenje Direktora
Uprave policije

Ministarstvo
unutrasnjih poslova i
Uprava policije MUP
TK-a,

Vlada TK

Prva godina nakon
usvajanja
Strategije

Jasno propisani i
uredeni kriteriji za
izbor i razrieSenje
Direktora Uprave
policije

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

3.4.8

Analizirati oblasti u
kojima je nepohodno
izvrSiti inspekcijski
nadzor i kontrolu
policijskih sluzbenika sa
akcentom na rizike
korupcije

MUP

Sest mjeseci
nakon usvajanja
Strategije

IzvrSena analiza rizika

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

3.4.9

Planirati i izvrsiti
inspekcijski nadzor i
kontrolu rada policijskih
sluzbenika u skladu sa
analiziranim rizicima za
korupciju u policijskim
redovima

MUP

Kontinuirano

Nabavljene i
instalirane kamere

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

3.4.10

Odrzavati redovne
sastanke sa organima
za provodenje zakona

(VSTV, Sud , Tuzilastvo,
UIO, Kantonalna uprava
za inspekcijske poslove i
dr. ) u cilju unapredenja
borbe i prevencije
korupcije

Ministarstvo
unutrasnjih poslova i
Uprava policije MUP
TK-a

Kontinuirano

Redovno odrzavanje
sastanaka.

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti
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Izvr8iti analizu zakonskih
propisa koji reguliraju rad
MUP TK-a i Uprave

Ministarstvo
unutrasnjih poslova i

Prva godina nakon

IzvrSena analiza,
izvrSene izmjene

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrsiti u okviru funkcionalnih

3.4.11. policije, s ciliem Ubrava nolicie MUp  Usvajanja , N
utvrdivanja moguénosti TIF<)-a policl Strategije propisa nadleznosti
za zloupotrebe
diskrecionog odludivanja
Vrsiti analizu statistickih - .
T . Dopunska sredstva nisu potrebna,
podataka o prijavama sa ﬁ/'rlﬂ'tfift.ﬁc’ oslova i Statisticki podaci se izv:)éiti u okviru funkcionarl)nih
3.4.12 indicijama korupcije kao i J1N P Kontinuirano javno objavljuju . .
. . y: Uprava policije MUP nadleznosti
promovisanje nacina TK-a
prijavljivanja korupcije
Strateski program 3.5
Pravosudne institucije i uprava
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Kontinuirano pohadati
obuke zaposlenih u svim
g‘r?r%léﬂfnmaap?egﬁ;hvez' Broj obuka Potrebno je osigurati dopunska
3.5.1 miera u otkrivaniu, Sve institucije u TK Kontinuirano sredstva
dokazivanju i
sprecavanju korupcije u
institucijama TK
Dosljedna primjena Povecan broj prijava sa Dopunska sredstva nisu potrebna,
obaveze prijavijivanja koruptivnim krivi€nim izvrSiti u okviru funkcionalnih
3.5.2  krivicnog djela korupcije  Sve institucije u TK Kontinuirano orup g _
u skladu sa odredbama djelima u TK nadleznosti
kriviénog zakonodavstva
Uestvovati u izradi Ministarstvo b g Razlozi za nedovolino  Dopunska sredstva nisu potrebna,
353 analize krivicnog pravosuda i uprave n;Y(aor??Jsl\?:an'a efikasno odvracanje od  jzyriti u okviru funkcionalnih
e zakonodavstva u TK i pravosudne Strategije jan] koruptivnih kriviénih nadleznosti

pogledu visine kazni za

institucije

djela utvrdeni i poznati

60



koruptivna djela, te
praksu njihovog izricanja
u smislu efikasnijeg
odvracanja od
koruptivnih radnji

javnosti

UcCestvovati u izradi
analize zakonskih
propisa i akata kojima se
reguliSe zaposljavanje

Ministarstvo

Analiza provedena,

Dopunska sredstva nisu potrebna,

354 s;zn?}/enéi?eiligbueglrgzlﬂma _;I)_I;?\_/t_)rsudgl_i uprave E;Y(?)r?c:jil\?:}anja utyrdene [ pred.l?ée.ne izvréitiv u ok.viru funkcionalnih

drzavne sluzbe TK, s ! f'm e Strategije mjere za poboljsanje nadleznosti

ciliem osiguranja novoformirani Ured

transparentnosti,

zakonitosti, strunosti i

profesionalnosti

Na osnovu analize

ucCestvovati u iniciranju ili o N ;

predlaganju izmjene | Ministarstvo . _Inlc!rane_lh predlozene Dopunska sredstva nisu potrebna,

dopune zakonskih ravosuda i uprave Druga godina izmjene i dopune vrsiti u okviru funkcionalnih
3.5.5 propisa i akata kojima se 'FI)'K Tim il P nakon usvajanja propisa u skladu sa ~ )

regulie zaposljavanje novoformirani Ured Strategije analizom nadleznosti

drzavnih sluzbenika i

namjestenika u organima

drzavne sluzbe TK

Zakonski propisi i akti
koji regulisu

Usvojiti izmjene i dopune zapo$ljavanje drzavnih .

zakonskih prOpviS.a koji_ Druga godina sluzbenika i Dopunska sredstva nisu potrebna,
356 reguliraju zapoSljavanje Skupétina i Viada TK  nakon usvajanja izvrsiti u okviru funkcionalnih

drzavnih sluzbenika i
namjestenika u organima
drzavne sluzbe TK

Strategije

namjestenika u
organima drzavne
sluzbe TK izmijenjeni i
dopunjeni

nadleznosti
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Inicirati dono3enje,
izmjene i dopune
zakonskog okvira kojim
se reguliSe interno

Ministarstvo

Druga godina

Izmjene i dopune
zakonskog okvira

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrsiti u okviru funkcionalnih

3.5.7  prijavljivanje pravosuda i uprave nakon usvajanja izradene i poslate na g .

nepravilnosti kao i zadtita  TK Strategije usvajanje nadleznosti

lica koja prijavljuju

korupciju u privatnom

sektoru

Povecati broj rijeSenin Kantonalno tuzilastvo Povecan broj rijesenin iz\cjrp"l:tri]Skakf/ri?d?t\:]inils: Fl)r?itr:ebna,
3.5.8 predmeta korupcije na TK Kontinurano predmeta S vu OKviru funkciona

visokom nivou nadleznosti

Prijedlozi za

|dentificirati i inicirati ES!flzdiwfmje zakona

lzmjene | d_ppune_ Ministarstvo . o opr!.nose . Dopunska sredstva nisu potrebna,

zakona koji doprinose . Druga godina prevenciji korupcije o . . .

.. pravosuda i uprave o L o izvrsiti u okviru funkcionalnih

3.5.9 prevenciji korupcije na s nakon usvajanja definirani i dostavljeni . )

nivou TK, s ciljem formirani Ured Strategije nadleznim

denja borbe protiv nhovolormirant Lre C
unaprec zakonodavnim tijelima
korupcije o
na usvajanje

Usvoijiti izmjene i dopune

zakona identificiranih B _

zakona koji doprinose Prijedlozi za

prevenciji korupcije na Treéa aodina uskladivanje zakona Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.5 10 nivou TK, s ciliem Skupétina TK nakon ?Jsvajanja koji doprinose izvrsiti u okviru funkcionalnih

njihove medusobne
harmonizacije i

unapredenje borbe protiv

korupcije

Strategije

prevenciji korupcije
usvojeni

nadleznosti
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Strateski program 3.6
Unapredenje rada inspekcijskih organa

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Analizirati izvrSene
inspekcijske nadzore i Dopunska sredstva nisu potrebna,
preduzete mjere, radi Kontinuirano na 1. qene rizigne oblasti  izvriti u okviru funkcionalnih
3.6.1 identifikovanja rizi¢nih Inspekcijski organi TK  polugodi$njem ene riziche oblas S vu OKviru funkciona
tacaka i preventivnog nivou nadleznosti
djelovanja u spreavanju
korupcije
Putem interne kontrole,
redovno i po saznanjima, Povecan broj internih .
vrSiti kontrolu predmeta u Kontinuirano na kontorla u Dopunska sredstva nisu potrebna,
362 Kojima postoji rizik za Inspekeiiski oraani TK  polugodigniem dentifik . izvrsiti u okviru funkcionalnih
.6. nastanak korupcije. radi pekcij g givog j identi | ovanim rizi¢nim nadlesnost
preveniranja iste oblastima
(predmeti inspekcijskih
nadzora i javne nabavke)
Poved egenin
. K r(i)vs\(/:zrnaburosjkrljjjjzla Potrebno je osigurati dopunska
xseic;sr;ﬁﬂ:;azie vatne Kontinuirano na Esgostavljenim sredstva za eventualno
3.6.3 o . . Inspekcijski organi TK  na polugodiSnjem Slj i i
rieavanje prigovora na pekcl) g nichJ)u g ) mehanizmima na rad up_osUavamg zaposlenika za rad na
rad zaposlenika Uprave ; ovim poslovima
zaposlenika Uprave
Osigurati mehanizme
gp;;i;'gzpse:giz';eﬁ y Prva godina Predmeti se dodjeljuju  Dopunska sredstva nisu potrebna,
3.6.4. rad dodjeljuju na Inspekcijski organi TK  nakon usvajanja objektivno i IZVI’SItIv u ok.wru funkcionalnih
objektivan i Strategije transparentno nadleznosti

transparentan nacin
izbjegavajuci situacije
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sukoba interesa

3.6.5

Osigurati da se
geografska podrucja
rada inspektora
kontinuirano miijenjaju

Inspekcijski organi TK

Kontinuirano

Smanjen sukob
interesa inspektora

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

3.6.6

Izradivati i azurirati
efektivan plan rada
inspekcijskih organa

kako bi se fokusirale na

riziCne oblasti

Inspekcijski organi TK

Kontinuirano na
godisnjem nivou

Ojacana kontrola u
rziénim oblastima

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrsiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti

3.6.7

Inicirati i uCestvovati na
zajednickim strateSkim i
operativnim sastancima
sa drugim organima za

provodenje zakona

(pravosudne institucije,

MUP, poreska uprava,
UINO i dr)

Inspekcijski organi TK

Kontinuirano

Na sastancima
usaglaseni zajednicki
zakljucci i koraci za
unapredenje

Dopunska sredstva nisu potrebna,
izvrSiti u okviru funkcionalnih
nadleznosti
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STRATESKI CILJ 4

Ukljuéivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije, koordinacija i izvjeStavanje o provodenju Strategije

Strateski program 4.1

Unapredenje koordinacije i izvjeStavanja o provedbi antikorupcijskih politika Tuzlanskog kantona

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Promovirati Akcioni plan TK i
414 Strategiju za borbu protiv Tim ili e Broj promocija i saop¢enja Dopunska sredstva
o korupcije TK u javnosti i kod novoformirani Kontinuirano za javnost. osigurati kroz projekte
uposlenih u institucijama u TK Ured, Viada TK OCD
« |dentifikovane specificne
4.1.2 Irggnﬂgcr:llcr)z?i z%o}irr?:\)r?sliran'em Tim il Tri mjeseca alkatlr\]/: okzt'lirlrfaAZCIoort]roegbna Dopunska sredstva nisu
e ro'gekata borbe protiv I novoformirani nakon usvajanja g nator Jk J mp . potrebna, izvrsiti u okviru
proj P Ured, Vlada TK  Strategije onatorska pomoc funkcionalnih nadleznosti

korupcije
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Strateski program 4.2

Unapredenje interne koordinacije institucija Tuzlanskog kantona

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
Tim ili
novoformirani
491 Odrzavati redovne sastanke sa Ured i « Broi odrsanih sastanaka Dopunska sredstva nisu
“=*"" donatorima antikorupcijskih organizacije Kontinuirano ) potrebna, izvrsiti u okviru
aktivnosti koje finansiraju funkcionalnih nadleznosti
projekte iz
oblasti korupcije
Izr_ad|t|.|ns.trument za Tim ili Tri mjeseca Dopunska sredstva nisu
4.2.2. prikupljanje podataka o . - . RN .
; e - novoformirani nakon usvajanja e Instrument izraden potrebna, izvrsiti u okviru
implementaciji antikorupcijskih . . . . .
: , o : Ured Strategije funkcionalnih nadleznosti
aktivnosti predvidenih ovim AP
Razvifi knterue Za ocjend Tim ili Tri mjeseca Dopunska sredstva nisu
4.2.3. pouzdanosti podataka o . - — o S .
! A . novoformirani nakon usvajanja o Kriteriji razvijeni potrebna, izvrsiti u okviru
implementaciji antikorupcijskih ; ) . . :
: . Ured Strategije funkcionalnih nadleznosti
aktivnosti
Tim ili
novoformirani
4.2.4. Vrsiti edukacije ¢lanova Tima Ured , APIK, Kontinuirano « Broi edukaciia U saradnji sa APIK -om i
Vlade Agencija za J J projektnim sredstvima
drzavnu sluzbu i
drugi
Tim ili
novoformirani
. . Ured , APIK, . . Dopunska sredstva osigurati
4.2.5. VrSiti obuke koordinatora Agencija za Kontinuirano e Broj obuka koje su u saradnji sa APIK-om i

antikorupcijskih aktivnosti

drzavnu sluzbu
FBiH,
koordinatori

pohadali koordinatori

projektnim sredstvima
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Osigurati finansijska, prostorna
i materijalna sredstva za rad
Tima Vlade, jedne ili viSe

Sest mjeseci

el osoba koje ¢e vrsiti analize i Vlada nakon usvajanja e Sredstva osigurana Dopunska srgdstva osigurati
) AR ; prema potrebi
izradivati izvjeStaj o Strategije
implementaciji antikorupcijskih
aktivnosti
Prikupljanje podataka, analizai . .. .
4.2.7. izvjeStavanje Vlade o Tim il N Kontinuirano na ¢ |zvjestaji izradeni na Dopunska.srefi.s.tva nisu
implementaciji antikorupcijskih novoformirani godisnjem nivou godisnjem nivou potrebna, izvrsiti u okviru
: . Ured funkcionalnih nadleznosti
aktivnosti
Razmatranje izvjeStaja o . - e . Dopunska sredstva nisu
— implementaciji antikorupcijskih \S/Ikadav;‘ TK Kogltlnlljlranq na ¢ .IZVJZ,StaJ' razmatrinl ' potrebna, izvrsiti u okviru
aktivnosti upstina godisnjem hivou Izradene preporuke funkcionalnih nadleznosti
Organizirati sastanke i druge Tim il
499 oblike redovne komunikacije i novoformirani Dopunska sredstva nisu
=7 saradnje izmedu Tima i Ured i Kontinuirano ¢ Broj odrzanih sastanaka potrebna, izvrsiti u okviru
koordinatora antikorupcijskih , . funkcionalnih nadleznosti
: . koordinatori
aktivnosti
Strateski program 4.3.
Jaéanje mehanizama za koordinaciju, pra¢enje i izvjeStavanje o provedbi antikorupcijskih politika
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
Informisanje javnosti o
431 rezultatima implementacije Tim ili Kontinuirano na Dopunska sredstva nisu
" antikorupcijskih aktivnosti novoformirani na polugodisnjem e Broj saopéenja za javnost  potrebna, izvrSiti u okviru
predvidenih ovim Akcionim Ured nivou funkcionalnih nadleznosti
planom
Organizirati javne diskusije i Tim ili Dopunska sredstva nisu
4.3.2. druge oblike komunikacije sa novoformirani e Broj odrzanih javnih

javnoscu o rezultatima u
implementaciji antikorupcijskih

Ured i
organizacije

Kontinuirano

diskusija

potrebna, izvrsiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti
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aktivnosti

civilnog drustva

Tim ili
433 Na osnovu rezultata aktivhosti  novoformirani Druga godina Po potrebi revizii Dopunska sredstva nisu
Tt jzvrsiti reviziju Strategije i Ured i nakon usvajanja rop Irevizija potrebna, izvrsiti u okviru
Akcionog plana organizacije Strategije lzvrsena funkcionalnih nadleznosti
civilnog drustva
Strateski program 4.4.
lzvjeStavanje javnosti o naprecima ostvarenim u antikorupcijskim nastojanjima
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
Tim ili
441 UCiniti javno dostupnim i novoformirani Dva mjeseca Obiavliene i . Dopunska sredstva nisu
""" promovirati izmjene Akcionog  Ured i nakon eventualne ~-ojaviene | promovisane potrebna, izvrsiti u okviru
plana organizacije revizije Strategije izmjene AP funkcionalnih nadleznosti
civilnog drustva
Uspostaviti praksu redovnog
(Sestomjesec€no) sastajanja sa
442 predstavnicima Agencije za Tim ili Kontinuirano Dopunska sredstva nisu
"= prevenciju korupcije i novoformirani Broj odrzanih sastanaka potrebna, izvrsiti u okviru
koordinaciju borbe protiv Ured i APIK funkcionalnih nadleznosti
korupcije i Antikorupcijskog
tima Vlade FBiH
Organizirati obuke u oblasti Tim il N
borbe protiv korupcije u novoform|ran_| .
. : Ured , APIK i Dopunska sredstva nisu
4.4.3. saradnji sa APIK-om i o - . . T .
kantonalnim specijaliziranim §peC|JaI|2|rana Kontinuirano Broj odrzanih obuka potrepna, |;vr3|t| u oka|ru.
- . tijela za borbu funkcionalnih nadleznosti
tijelima za borbu protiv 1€18 .
korupcije u FBIH protiv korupcije
u FBiH
4.4.4. Organizirati okrugle stolove i Tim ili Broj odrzanih sastanakai  Dopunska sredstva nisu

druge oblike zajednickoga

L Kontinuirano
novoformirani

okruglih stolova

potrebna, izvrsiti u okviru
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djelovanja sa Agencijom za
prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv
korupcije i antikorupcijskim
timom Vlade FBiH

Ured, APIK i

Antikorupcijski
Tim Vlade FBiH

funkcionalnih nadleznosti

Strateski program 4.5.

Unapredenje saradnje antikorupcijskih tijela i institucija s organizacijama civilnog drustva, medijima i akademskom zajednicom

Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
4.5.1. Unaprijediti i jacati saradnjusa Tim ,OCD, Broj potpisanih Dopunska sredstva nisu
predstavnicima medunaronih udruzenja Kontinuirano memoranduma. potrebna, izvrsiti u okviru
organizacija, OCD, novinara, mediji Broj zajednickih  funkcionalnih nadleznosti.
udruzenjima novinara i i aktivnosti/projekata.
medijima, akademskom akademska
zajednicom, u cilju borbe protiv  zajednica
korupcije
452, vexisa Sieinim posiedioam OIS i Dopunska sredstva nisu
D 0o gradane: potrepna, |;vr3|t| u okwrui
’ funkcionalnih nadleZnosti.
Uspostaviti praksu redovnog
(SestomjeseCno) sastajanja sa
453 predstavnicima medunaronih Tim ili Dopunska sredstva nisu
"% organizacija, OCD, novoformirani Kontinuirano Broj odrzanih sastanaka potrebna, izvrsiti u okviru
udruZenjima novinara i Ured i funkcionalnih nadleznosti
medijima, akademskom
zajednicom.
Izraditi i primjenjivati T Druga godina Broj on-line alata :
4.5.4. antikorupcijske komunikacijske Tim il nakon J Dopunska sredstva nisu

on-line alate

novoformirani
Ured i

usvajanja
Strategije

potrebna, izvrsiti u okviru
funkcionalnih nadleznosti
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