NACRT

Na osnovwlana 24. stav 1. tka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona*, br. 7/97 i 3/9%6ilyzbene novine Tuzlanskog kantona“, br.
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlogadié Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj 2013. godine, donosi

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRAVOBRANILASTVU

Clan 1.

U Zakonu o pravobranilastvu («Sluzbeneimevluzlanskog kantona», broj: 4/04 i
5/08), u¢lanu 22. u stavu 3. ri§e iz reda zamjenika kantonalnog pravobraniocaSbrse.
Iza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:
,Lice koje se imenuje za vrSioca duznosti kantooglpravobranioca mora ispunjavati
uslove za imenovanje kantonalnog pravobraniocaigaop ovim zakonom.".

Clan 2.
Clan 23. mijenja se i glasi:
,Clan 23.

»Za kantonalnog pravobranioca i zamjenkantonalnog pravobranioca moze biti
imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji imaoku strénu spremu - VIl stepen
odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog iltgige ciklusa Bolonjskog sistema studiranja,
koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS - pravne&ksirpoloZen pravosudni ispit i iskustvo u
radu na poslovima zastupanja pred sudom, odnosowansko-pravnim poslovima, u trajanju
od najmanije tri godine nakon poloZenog pravosudspitg, koji je radé na tim poslovima
stekao visok ugled pravnog stnjaka i koji posjeduje najvise moralne osobine @aujanje
sluzbe pravobranioca.”.

Clan 3.

U ¢lanu 25. u stavu 1. rige ,pred predsjednikom Vlade Kantona“ zamjenjuju se
rijecima ,pred premijerom Tuzlanskog kantona“.

Clan 4.
Clan 31. mijenja se i glasi:
,Clan 31.

U slkaju da kantonalni pravobranilac kome istekne mangat bude ponovo
imenovan na istu poziciju, moze bez konkursa bitemovan za zamjenika kantonalnog
pravobranioca ukoliko takvo mjesto postoji upraapnjea u protivnom mu prestaje radni
odnos u Kantonalnom pravobranilastvu, s tim Stom slwaju ostvaruje pravo analogno
pravu izabanog zvafnika koga je imenovala SkupsStina Tuzlanskog kantama&emu
odlwCuje Vlada Kantona.".



Clan 5.

U ¢lanu 38. stav 3. mijenja se i glasi:

,Op¢inskog pravobranioca i zamjenika dpskog pravobranioca imenuje @pski
naelnik, na ndin i u postupku utvenom za kantonalnog pravobranioca i zamjenika
kantonalnog pravobranioca.”.

Stav 5. mijenja se i glasi:

,Odluku o razrjeSenju épskog pravobranioca odnosno zamjenikaéingkog
pravobranioca, uz prethodno datu méagust da se izjasne o razlozima njihovog razrjesenja
donosi oginski naelnik.”.

U stavu 6. rij& ,vijec¢u® zamjenjuju se rijgu ,nacelniku®”.

U stavu 7. rij& vijecem* zamjenjuje se rijgu ,, nacelnikom®.

Clan 6.
Clan 39. mijenja se i glasi:
,Clan 39.
Za oginskog pravobranioca i zamjenika d@mskog pravobranioca moze biti
imenovano lice koje ispunjava sve uslove koji danom 23. ovog zakona propisani za
imenovanje kantonalnog pravobranioca i zamjenikddw@alnog pravobranioca.”.

Clan 7.

U ¢lanu 40. na kraju teksta ispredka dodaje se tekst ,izuzev pravaiana 31. ovog
zakona, koje se uidaje oginskim propisima.”

Clan 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana jplgayd u «Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantonax.

BOSNA | HERCEGOVINA

Federacija Bosne i Hercegovine Predsjeittin
TUZLANSKI KANTON SkupstineTuzlanskog kantona
SKUPSTINA
Sldan lli¢, v.r.
Broj: /13
Tuzla, 2013. godine



OBRAZLOZENJE
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravoranilastvu

| - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama irmpa Zakona o pravobranilastvu,
sadrzan je Wwlanu 24. stav 1. tka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona*, br. 7/97 i 3/9%6ilyzbene novine Tuzlanskog kantona®, br.
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), kojim je dleno da SkupsStina Kantona donosi zakone i
ostale propise neophodne za izvrSavanje nadlezkastbna.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni tekst Zakona o pravobranilastvu, kojim sedwju pitanja vezana za obavljanje
pravobranilgke funkcije u Tuzlanskom kantonu, kako na kantom@ntako i na ofinskom
nivou, donesen je getkom 2004. godine i samo su jednom i to 2008. gmdu manjem
obimu, izvrSene izmjene tog zakona.

Stoga je razumljivo da je na osnovu dosadasSnjesprakizvrSavanju poslova iz djelokruga
pravobranilastva, u@no da postoji potreba da se izvrSe sveobuhvainigene vazéeg
Zakona, radi usktfivanja postojéih normativnih rjeSenja ili regulisanja nekih noyhanja u
skladu sa relevantnim propisima koji su udunemenu doneseni.

Pored navedenog, od strane jednogéigkog naéelnika je zatrazeno da se izvrSi
usaglasavanje kantonalnog Zakona o pravobranilastau Zakonom o federalnom
pravobranilastvu odnosno sa odredbama kantonalakgna koje se odnose na kantonalnog
pravobranioca i njegove zamjenike i da se pitamenovanja ofinskog pravobranioca i
zamjenika opinskog pravobranioca reguliSe natimada to bude povjereno nosiocu izvrsne
vlasti u ogini. Kao razlog za to je navedeno da federalnogvqiieanioca odnosno
kantonalnog pravobranioca i njihove zamjenike imjenargani izvrSne vlasti, tj. premijer
Federacije BiH odnosno Vlada Kantona, pa se snutrhi sléna zakonska rjeSenja trebalo
primijeniti i u postupku imenovanja 6éimskog pravobranioca i zamjenika dimskog
pravobranioca. Pored toga, istaknuto je da pasiomakonska rjeSenja onemdguaju i
uslozavaju rjeSavanje raznih magu situacija koje nant@ Zivot, Sto za posljedicu ima
blokadu i otezan rad émskog pravobranilastva, koje obavlja zagu funkciju u smislu
zastite imovine i imovinskih interesa @pe.

Iz navedenih razloga, Ministarstvo pravdau uprave TK je, postupajumimo programskih
obaveza utvdenih za 2013. godinu, pristupilo izradi ovog na&tkona, koji se zajedno sa
prijedlogom Programa Javne rasprave, uz dosljedo$tiyanje odgovarafih ustavnih
odredaba, kao i odredaksanova 51., 53. i 56Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novinddracije BiH”, broj 49/06), upiwje u
redovnu zakonodavnu proceduru.

lIl - OBRAZLOZENJE POJEDINIH RIESENJA

Odredbom¢lana 1. Nacrta Zakona je u odemoj situaciji predvena Sira mogtnost za
imenovanje vrSioca duznosti kantonalnog pravobiamiger je u praksi u@no da postof®m
odredbom nije uvijek moge osigurati kontinuitet u rukodenju pravobranilastvom, niti je
do sada ovo pitanje bilo regulisano na adekvatdmna

Clanom 2. ovog nacrta Zakona je u cijelosti prédma izmjenailana 23. vazeeg Zakona
radi izjedngavanja mogénosti za imenovanje na pozicije kantonalnog praaoioca i
zamjenika kantonalnog pravobranioca lica koja sw&ka visoku stranu spremu prije |
poslije uvaienja Bolonjskog sistema studiranja.



U ¢lanu 3. je preddeno odgovarajte usklaivanje sa ustavnim i zakonskim promjenama,
koje su se u mirivremenu desile, obzirom da je demjem pozicije premijera Kantona, koji
je Sef kantonalne izvrSne vlasti i n#lu je Vlade Kantona, ukinuta ujedno pozicija
predsjednika Kantona i predsjednika Vlade Kantona.

Clanom 4. Nacrta Zakona je predeno da se u cijelosti mijenjgan 31. vazéeg Zakona, jer
isti nije provodiv iz razloga Sto vadepropisi razltito reguliSu pitanja za rukovodioce
kantonalnih organa, ovisno o tome da li se radiimstru, koji na speciian n&in dolazi na
poziciju ¢lana Vlade Kantona, s tim Sto je ujedno i rukovadifesornog ministarstva, ili je
rije¢ o direktoru uprave ili upravne organizacije, kopaju status rukovodeéh drzavnih
sluzbenika bez obzira da li se radi 0 samostalrmprawama i upravnim organizacijama ili su
iste osnovane u sastavu ministarstva. Predlozemvedbom se pred#aju dvije mogdnosti

u slikaju kada kantonalnom pravobraniocu istekne maradag bude ponovo imenovan na
istu poziciju. Pri tome se vodilo dana o odredbamdlana 11. Zakona o plama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne idgendne (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 45/10 i 111/12), kojom je pod odienim uslovima i u oddenom vremenskom
periodu regulisano pravo na naknaduc¢elazabranim duznosnicima i nosiocima izvrsnih
funkcija. Takvo zakonsko rjeSenje je pretbno ¢lanom 2. stav. 4. Odluke o utivanju
placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skus Tuzlanskog kantona i naknada za
vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanska@pntona (,Sluzbene novine TK®, br.
2/02, 8/04, 12/04, 8/07, 4/09 i 12/10). Pri tomensalo u vidu da je Presudom Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-30/11 od f2®ruara 2012. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 38/12), utteno da diatlana 1. Zakona o ptama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovindijelu koji glasi ,te primjena ovog
Zakona u kantonima, gradovima idpama u Federaciji“, nije u neskladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanom 5. Nacrta Zakona se prethju odgovarajée izmjene odredab&lana 38. vazgeg
Zakona, analogno normativnim rjeSenjima koja sulyidena za kantonalnog pravobranioca i
zamjenika kantonalnog pravobranioca.

Clanom 6. ovog nacrta Zakona, mijenjactan 39. vazéeg Zakona, s tim $to je ufwjuéom
normom izbjegnuto da se dva puta propisuju isbwidtoje mora ispunjavti neko lice da bilo
imenovano na poziciju @émskog pravobranioca i zamjenika dipskog pravobranioca,
obzirom da su ti uslovi ¥eu ¢lanu 23. Zakona decidno navedeni za kantonalnog
pravobranioca i zamjenika kantonalnog pravobranioca

Clanom 7. Nacrta Zakona se vr$i dopufiana 40. vazgeg Zakona tako da se @pama
ostavlja diskreciono pravo da, nacah ili na drugaiji nacin u odnosu na predlozenu izmjenu
¢lana 31., sadrzanu u ovom nacrtu koja se odnogiamdonalnog pravobranioca, svojim
propisima reguliSu to pitanje zad@pskog pravobranioca.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Za provatenje ovog Zakona nije potrebno obedjati dodatna finansijska sredstva iz
BudzZeta Tuzlanskog kantona.

Tuzla, oktobar 2013. godine OBRBIVA C:

MINISTARSTVO PRAVOSUPA | UPRAVE TK



